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INTRODUCCIÓN

Este trabajo hace parte del proyecto de investigación Economía de los Servicios Públicos,
adelantado al interior del grupo de investigación Economía y Desarrollo Humano, sublínea
de investigación Institucionalidad y Desarrollo Social, teniendo como base la metodología
del documento elaborado por las docentes-investigadoras de la Universidad de La Salle
(Sánchez & Usaquén, 2014).
Una de las principales preocupaciones de América Latina y el Caribe (ALC), es la
sostenibilidad ambiental, vista desde el mal manejo que se le dan a los objetos o materiales
que se utilizan para un fin y se desechan de manera inadecuada. La disposición final de
residuos sólidos “Es el proceso de aislar y confinar los residuos sólidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y diseñados
para evitar la contaminación, y los daños o riesgos a la salud humana y al medio ambiente.”
(DANE, 2014, pág.1) y se ha convertido en uno de los principales problemas a enfrentar
por parte de los gobiernos nacionales y municipales.
Para el año 2010 aproximadamente el 50% de los residuos sólidos recibían una disposición
final inadecuada, los sistemas de recolección no lograban satisfacer la demanda del servicio
y la financiación de programas de gestión de manejo de residuos sólidos era insostenible,
según el informe presentado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organización Panamericana de la Salud (OPS) y la Asociación Interamericana de
Ingeniería Sanitaria y Ambiental (AIDIS) (2011).
En Colombia de acuerdo con el diagnóstico presentado por la Superintendencia de
Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD) para el año 2011, el promedio diario de residuos
sólidos producidos por 1.098 municipios era de 26.537 toneladas, un 8% más que las
producidas en el año anterior y del total de municipios solo un 79% disponían de los
residuos en rellenos sanitarios y plantas integrales; el porcentaje restante hacía uso de
botaderos a cielo abierto, enterramientos, cuerpos de agua o quemas para la disposición
final de los mismos.
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En el departamento de Atlántico se ha venido presentando un aumento (Figura 12) y aún un
inadecuado manejo de los residuos sólidos domiciliarios, que a pesar de las propuestas
planteadas en los planes de gobierno persisten problemas como los botaderos a cielo
abierto, que comprometen la sostenibilidad ambiental y el desarrollo departamental. Este
departamento pertenece al tercer grupo donde se encuentran los departamentos que generan
más residuos en el país, según clasificación de la SSPD (2011), este grupo genera entre
1.000 y 7.500 toneladas diarias de residuos, de las cuales aproximadamente el 90% se
distribuyen a través de rellenos sanitarios, celdas transitorias y plantas de aprovechamiento.
A partir de los autores Juan Luis Doménech, Arnoldo Gabaldón, María Novo, Douglass
North y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se realizó
una revisión literaria de las siguientes teorías: desarrollo sostenible, externalidades, nueva
economía institucional y planificación económica, con el fin de determinar las variables
que explican la generación de residuos sólidos domiciliarios en ocho municipios del
departamento de Atlántico. El aumento y la inadecuada disposición final de este tipo de
residuos, entendidos como un problema que afecta el desarrollo sostenible mediante la
generación de externalidades negativas, hace pertinente resaltar el rol de las instituciones
concebidas como las reglas de juego en una sociedad, al contribuir al mejoramiento de esta
situación a través de herramientas de planificación económica como los planes de gobierno
y Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS).
Los estudios en torno a los residuos sólidos han surgido en su mayoría dada la
preocupación por el deterioro progresivo del medio ambiente, producto del mal manejo de
este tipo de residuos. De allí surgen algunos trabajos realizados por la CEPAL junto con la
Sociedad Alemana de Cooperación Técnica (GTZ) en los años noventa y del PNUMA con
el fin de incorporar políticas y estrategias de gestión de residuos, como lo referencian
(Acurio, Rossin, Teixera, & Zepeda, 1998). Al mismo tiempo, (Mckeown, 2002) y (Robles,
Gasca, Quintanilla, Guillén, & Escofet, 2010) en sus estudios resaltan la importancia que
tiene la educación ambiental en el manejo de este tipo de residuos.
A partir de los estudios realizados hasta el momento y debido al limitado tipo de estudios
que abordan esta problemática desde sus variables explicativas para el departamento de
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Atlántico, se pretendió dar respuesta a la pregunta: ¿cuáles son los posibles determinantes
en la generación de residuos sólidos domiciliarios en ocho municipios del departamento de
Atlántico, con 2.500 o más suscriptores al servicio de aseo para el período 2007-2013?,
entendiendo los residuos sólidos domiciliarios como los materiales y/o objetos de desecho
no peligrosos producto de las actividades que se llevan a cabo a nivel doméstico, comercial,
servicios y de limpieza de áreas públicas.
Los municipios que cuentan con 2.500 o más suscriptores al servicio de aseo y que cuentan
con la información requerida para este estudio son: Baranoa, Galapa, Malambo, Palmar de
Varela, Puerto Colombia, Sabanagrande, Santo Tomás y Soledad. Para dar respuesta a la
anterior pregunta de investigación se utilizaron los modelos tipo datos panel de efectos
fijos, análisis de componentes principales y variables estandarizadas, teniendo como
variable dependiente los kilogramos dispuestos de residuos sólidos domiciliarios per cápita
y como variables explicativas las tasas netas de cobertura en educación primaria y
secundaria, el PIB per cápita y el porcentaje de población urbana. Dando como principal
hallazgo que la variable tasa de cobertura en educación secundaria es la principal
determinante de la generación de residuos sólidos domiciliarios en los ochos municipios
objeto de estudio para el periodo 2007-2013.
Este trabajo consta de cuatro capítulos, el primer capítulo esboza los estudios realizados por
otros autores entorno al tema y hace una revisión literaria de las teorías de desarrollo
sostenible, externalidades, nueva economía institucional y planificación económica. El
segundo caracteriza los municipios de: Baranoa, Galapa, Malambo, Palmar de Varela,
Puerto Colombia, Sabanagrande, Santo Tomás y Soledad, en los aspectos geográficos,
económicos y del servicio de aseo. El tercero describe el aspecto medioambiental de los
planes de gobierno a nivel nacional, departamental y de los ocho municipios referidos,
específicamente de lo concerniente a la generación y manejo de los residuos sólidos
domiciliarios, además de los PGRIS municipales disponibles. Y por último en el cuarto
capítulo se aplica el modelo de datos panel, análisis de componentes principales y variables
estandarizadas que relacionan y determinan el comportamiento de las variables que
explican la generación de residuos sólidos domiciliarios en los ocho municipios de estudio.
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CAPÍTULO 1. ORIENTACIÓN DETALLADA

ANTECEDENTES
Los estudios en torno a los residuos sólidos han surgido en su mayoría por la preocupación
por su mal manejo, dentro de estos se encuentran los residuos sólidos domiciliarios que
también generan un deterioro progresivo del medio ambiente. En los años noventa la
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) junto con la Sociedad
Alemana de Cooperación técnica (GTZ), empiezan a gestionar proyectos con el objetivo de
lograr una cooperación entre los países de la región, para que incorporaran la política de
gestión adecuada de residuos. En este proceso se destacó la preocupación por el manejo en
la disposición final de los residuos sólidos que genera impactos en la salud de las
poblaciones y en el deterioro del medio ambiente, entre otros, como lo referencian Acurio,
Rossin, Teixera y Zepeda (1998).
A pesar de la inclusión del problema del aumento y la inadecuada disposición final de
residuos sólidos domiciliarios en los programas de gobierno, se observa que persisten las
externalidades negativas que tienen impacto sobre el medio ambiente y comprometen el
desarrollo sostenible. En concordancia con el objetivo de determinar las variables que
explican la generación de residuos sólidos, es pertinente la construcción de una visión
integral del problema; de este modo Acurio, Rossin, Teixera y Zepeda (1998) elaboraron un
diagnóstico de la situación del manejo de residuos sólidos municipales en América Latina y
el Caribe que permitió identificar seis áreas para su comprensión: el área institucional y
legal; social y comunicativa; área técnica y operativa; área de ambiente; área de salud y
finalmente área económico-financiera, de modo que logran crear una visión integral del
manejo de los residuos en donde no solo los aspectos técnicos de recolección y servicio de
aseo sean el objetivo, sino que también las áreas de financiación para el servicio, la
educación y la participación ciudadana tomen partida.
En un primer momento los autores señalan la importancia de los avanzados procesos de
urbanización que han tomado a América Latina y la consecuente necesidad de ampliar la
7

cobertura y optimizar el servicio de aseo, que logre combatir los problemas en torno a este,
mediante mejoras en la educación ambiental, procesos de participación ciudadana y
concientización por parte de los países acerca del impacto de los reajustes fiscales y de
gasto público en la prestación de este servicio. Razón que soporta la inclusión de las
variables de tasas netas de cobertura en educación primaria y secundaria en el modelo
aplicado para los ocho municipios del Departamento de Atlántico.
En un segundo momento, realizan una caracterización de los países de la región,
concluyendo la importancia estatal que este tema ha alcanzado mediante la creación de
entidades formales e informales, públicas o privadas, reguladoras, planificadoras y de
intervención, a nivel nacional que en países de menor tamaño enfrentan problemas de
coordinación institucional pero que dado su tamaño lograrían tener un mejor desempeño y a
nivel internacional, entidades que otorgan lineamientos para la puesta en marcha y
monitoreo de políticas, planes, programas y proyectos.
Concluyendo así la necesidad de promover e incentivar practicas exitosas en el manejo de
residuos, como la puesta en marcha de convenios internacionales (México, Brasil, Costa
Rica, Perú, Chile) y/o adquisición de plantas de compost como las localizadas en Brasilia; a
su vez resaltan las falencias en términos institucionales, legislativos, de planificación,
participación y concientización ciudadana, operación privada y pública del servicio y
entidades encargadas, formas inadecuadas de disposición y tratamiento, falta de
capacitación en recursos humanos, ineficiencia o inexistencia de procesos eficientes en el
manejo de residuos dependiendo de las características propias territoriales y por último
identifican como puntos fundamentales el dar solución a los altos niveles de desempleo y
pobreza extrema.
Así mismo, Acuña (2001) plantea la necesidad de darle una visión completa al problema
medioambiental en términos de residuos sólidos, por lo que definió la “política integral de
gestión ambientalmente adecuada de residuos”, de carácter interdisciplinar, haciendo
énfasis en los aspectos políticos, económicos, legales, técnicos, institucionales, de
ordenamiento territorial y espacial, teniendo en cuenta la sensibilización y educación de la
población. Concluyendo en concordancia con los autores anteriores que el problema en el
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manejo de residuos no se limita a una concepción técnica del servicio si no que resulta ser
una problemática de principal importancia política y ciudadana que urge de
intervencionismo y reestructuración, como lo ha propuesto la CEPAL en países como
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Ecuador.
Por un lado y haciendo alusión a las variables de educación contempladas en el modelo
Mckeown (2002) sitúa a la educación como el punto clave para la solución del problema,
haciendo uso de los conceptos de: educación para el desarrollo sostenible (EDS), educación
para la sostenibilidad (ES) y la educación sobre sostenibilidad (EsS), expone la importante
relación entre desarrollo sostenible y educación. El autor realiza un análisis detallado
fundamentado en cifras y contextos acerca del por qué es tan importante crear una
educación ambiental para lograr la sostenibilidad.
Afirmando que existe una paradoja entre lo que debería o no suceder a mejores niveles de
educación y mayores niveles de ingreso, en torno al tema del desarrollo sostenible y la
generación de residuos, su análisis se fundamenta en primer lugar dadas las vivencias,
modelos y falencias generalizadas en distintos países y por último haciendo uso de
documentos de organizaciones internacionales como la Organización de las Naciones
Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y diversos autores que de
acuerdo con su eje fundamental educativo, relacionan herramientas pedagógicas utilizadas
para enseñar la importancia del desarrollo sostenible.
Por otro lado, este tema ha sido abordado desde rol que desempeñan los derechos de
propiedad; debido a que es necesario analizar las facultades que le brindan al titular del
mismo, concediéndosele así el derecho de apropiación y explotación del uso de algún
recurso, generando así externalidades positivas y negativas. En el caso del medio ambiente,
la explotación excesiva de los recursos naturales genera externalidades negativas, de modo
que es el Estado quien debe intervenir para transferir estas externalidades a los agentes
contaminantes y así cuidar del medio ambiente.
De este modo Usaquén (2008) hace su análisis a través de una revisión literaria,
caracterización de las normas y programas implementados para contrarrestar el deterioro
ambiental. Concluyendo que no solo los derechos de propiedad son importantes para la
9

problemática medioambiental, pero sí logran explicar ciertos problemas de equidad y
eficiencia, a su vez las externalidades negativas no solo son resultado de acciones privadas,
como no todas las externalidades positivas son producto de acciones públicas y que a pesar
del interés, faltan medidas realmente capaces de contrarrestar y dar solución por parte de
los entes reguladores, responsabilidad y participación ciudadana, a lo que Arrieta (2008)
añade la falta de cultura y motivación para realizar actividades de aprovechamiento de
residuos sólidos en Colombia.
Teniendo en cuenta el rol que juegan tanto las instituciones como la educación en este
problema Robles, Gasca, Quintanilla, Guillén y Escofet (2010) analizaron y evaluaron las
estrategias de educación ambiental que se llevaron a cabo en el Distrito Federal de México,
por medio de la Ley de Residuos Sólidos del D.F (LRSDF), que establece la separación
orgánica e inorgánica en fracciones, con el fin de reducir los volúmenes de disposición
final, así como de reducir los riesgos a la salud e infraestructura y la mejora en la imagen de
la ciudad; esta ley se implementó en 2004 por medio de la creación del Programa de
Educación Ambiental (PEA), el cual promueve la recolección, manejo separado y
separación desde la fuente. Las estrategias educativas que se utilizan en este programa son
la comunicación educativa, capacitación, difusión, planeación participativa, y estudio de
percepción y conocimiento ciudadano.
Los autores evaluaron los logros y estrategias del PEA a través del análisis de actores,
análisis de proceso y de logros y por último el análisis de heterogeneidad, a partir de estas
tres aproximaciones se identificaron: los roles de los actores tradicionales, la entrada de
nuevos actores y el cambio de actitud, concluyendo que el PEA y la implementación de la
LRSDF funcionaron como movilizadores de capacidades organizativas delegacionales.
Bajo otro punto de vista, se hace referencia a la gestión de planificación departamental bajo
el marco de gestión integral de residuos sólidos, Logreira, Molinares y Sisa (2010) hicieron
un diagnóstico de los proyectos, procesos, actividades y programas que permitían la gestión
integral de estos residuos para el departamento del Atlántico. Construyeron una herramienta
de evaluación mediante la comparación de atributos, indicadores definidos y criterios para
tal fin, que sirvieran como instrumento de identificación de las alternativas regionales en
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materia de aprovechamiento y reciclaje, teniendo en cuenta las opciones jurídicas y
técnicas.
Uno de los resultados que obtuvieron de este trabajo, fue la definición de seis proyectos
para la región, algunos de los objetivos de estos fueron: la implementación sectorial y
graduada de recolección selectiva en las áreas urbanas, aumentar los ingresos, fortalecer la
capacidad técnica y la productividad de los recicladores por medio de la construcción y
operación de un centro de reciclaje, implementar una planta piloto de compostaje en
Sabanalarga

y

la

implementación

de

proyectos

productivos

caseros

para

el

aprovechamiento de residuos; una de las conclusiones a las que llegan los autores es la
inexistencia del marco legal e institucional a nivel nacional, para el manejo de residuos
sólidos orgánicos urbanos que permita y asegure la participación de todos los actores que se
involucran en el proceso.
En Colombia, el interés por el aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios
municipales, ha cobrado una mayor aceptación y participación por parte de los gobiernos y
de la comunidad; esta situación se evidencia por medio de la inclusión en varios municipios
de los PGRIS y el aumento en los números de Plantas de Manejo de Residuos Sólidos
(PMRS). A partir de esto (Marmolejo, Torres, Oviedo, García, & Díaz, 2011) analizan el
funcionamiento de cinco PMRS de las cabezas municipales en el Norte de Valle del Cauca,
encontrando básicamente deficiencias en su operación, algunas de las recomendaciones que
hacen, son el fortalecimiento institucional y una mayor sensibilización por parte de los
usuarios de este servicio.
Finalmente, el PNUMA (2013), hace una guía para la elaboración de estrategias nacionales
entorno a la gestión de residuos que promueve practicas favorables con el medio ambiente,
dentro de esta se elabora una “jerarquía de gestión de residuos” que establece de mayor a
menor preferencia la gestión de éstos quedando de la siguiente manera: prevención,
reducción, reciclaje, recuperación y eliminación.
Algunos de los aspectos que están inmersos en la pirámide de jerarquización de gestión de
residuos sólidos son: la prevención de residuos, la cual requiere un cambio en la
composición y el diseño de los productos con el fin de reducir la demanda de recursos y/o
11

reducir el uso de materiales peligrosos; la separación en la fuente de los bienes y materiales
es de gran importancia, para el proceso de compostaje, digestión anaeróbica, reciclaje y
reutilización (la cual se puede fomentar mediante la modificación del diseño de los
productos); el reciclaje consiste en recoger, ordenar, procesar y convertir materias en
productos útiles. Y por último la eliminación 1 es la última opción cuando se han descartado
todas las diferentes formas de desviación, reutilización y valorización, de los diferentes
productos los cuales deberían ser los únicos desechos que se supondría tendrían que llegar a
los sitios de disposición final que generalmente son los rellenos sanitarios.

MARCO DE REFERENCIA
Marco teórico
Concibiendo el aumento en la generación y la inadecuada disposición final de residuos
sólidos domiciliarios, evidenciadas en el incremento de kilogramos per cápita dispuestos y
aún la existencia de botaderos a cielo abierto, como un problema medioambiental, social,
económico e institucional, se abordarán las teorías de desarrollo sostenible, externalidades,
Nueva Economía Institucional (NEI) y planificación económica. Primero, se hará una
revisión de la teoría del desarrollo sostenible, el papel que desempeña la educación
ambiental y las externalidades negativas producto del aumento e inadecuada disposición de
residuos sólidos domiciliarios, que conllevan al deterioro del medio ambiente. Y segundo,
se contextualizará la NEI con la planificación económica, de modo que se observe el rol de
las reglas de juego a través de los planes de gobierno en esta problemática.
DESARROLLO SOSTENIBLE
La preocupación por temas medioambientales alrededor del mundo puede citarse
abiertamente desde finales de la década de los 60´s, con acontecimientos como el Club de
Roma, el cual convocó a científicos, académicos, políticos y sociólogos para la evaluación
de la degradación ambiental que empezaba a mostrar sus primeros síntomas.

1

Este proceso muestra que la economía no está utilizando eficientemente los recursos permitiendo la
generación de residuos.
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Posteriormente, y en consecuencia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente Humano en Estocolmo en junio de 1972 se creó el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y para 1983 la Organización de las Naciones
Unidas (ONU) creó la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que en
1987 publicó uno de los más importantes informes acerca de la situación ambiental global,
titulado “Nuestro Futuro Común” o “Reporte Brundtland”.
De este informe surge el siguiente concepto de desarrollo sostenible, el cual será
considerado el punto de partida de este trabajo:
“Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.
It contains within it two key concepts:
• the concept of 'needs', in particular the essential needs of the world's poor, to
which overriding priority should be given; and
• the idea of limitations imposed by the state of technology and social
organization on the environment's ability to meet present and future needs.”
(United Nations , 1987)
Concepto que de acuerdo con Gabaldón (2006) nace de la relación entre la teoría de
crecimiento económico y las teorías ecologistas que dieron paso a la preocupación por un
desarrollo económico capaz de entrar en armonía con el entorno natural, social e
institucional de manera que asegurara su permanencia en el tiempo.
Por un lado, en la historia de la ciencia económica el papel de personajes como Adam
Smith, David Ricardo, Robert Malthus y John Stuart Mill, son precedentes para la creación
de informes tan significativos como el publicado por el Club de Roma en 1972 y la
construcción de conceptos como “los límites al crecimiento”, que da primordial
importancia al papel de la naturaleza en la economía y ésta como razón y objeto de la
riqueza; dando paso a un modelo mundial capaz de articular seis grandes subsistemas:
población, inversión de capital, espacio geográfico, recursos naturales, contaminación y
producción de alimentos, modelo que resultó ser devastador al concluir que en caso de
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continuar con los ritmos de crecimiento de ese momento el colapso económico sería
inevitable después del año 2000.
Por otro lado, en la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
dentro de los 27 principios concluidos, 18 de ellos entorno principalmente al tema de la
sostenibilidad, los Estados reconocieron al ser humano como centro de las preocupaciones
para el desarrollo sostenible; además admitieron su autonomía para administrar los recursos
naturales dentro de su territorio, su responsabilidad con la sostenibilidad de las
generaciones futuras, su compromiso con la promoción de leyes que promuevan el cuidado
ambiental dentro y fuera de su territorio de modo que se contemplen costos por la
contaminación y la degradación ambiental, a su vez el principio 10 cita:
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participación de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberá tener acceso adecuado a la información sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades públicas, incluida la
información sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, así como la oportunidad de participar en los procesos de
adopción de decisiones. Los Estados deberán facilitar y fomentar la
sensibilización y la participación de la población poniendo la información a
disposición de todos. Deberá proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
daños y los recursos pertinentes.” (ONU, 1992, pág. 2)
Aspecto íntimamente relacionado con el papel del Estado como supervisor y garante del
acceso a la información y educación ambiental; además del rol que tienen las instituciones
como las reglas de juego en pro de la sostenibilidad de los recursos a disposición de los
territorios. Además que resulta ser indispensable que su acción en conjunto, logre
garantizar un sistema económico capaz de “mejorar el bienestar del ser humano y la
equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las
escaseces ecológicas”2 (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
2

Denominado por el PNUMA como economía verde.
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PNUMA, 2011), un sistema que incluya de manera integral temas como la generación y
disposición de residuos sólidos, reconociendo estos como un problema ambiental,
económico y social de competencia global.
Del mismo modo y haciendo alusión a la definición que se encuentra en el gráfico 4 de la
Guía para la Elaboración de Estrategias Nacionales de Gestión de Residuos, las
contribuciones de las políticas de gestión de residuos al desarrollo sostenible son de tipo
ambiental, económico y social; en el aspecto ambiental “Al reducir o eliminar impactos
negativos sobre el medio ambiente local o global”, dado el deterioro que estos impactos
generan sobre los ecosistemas y el bienestar de las personas. En lo económico “Al mejorar
la eficiencia económica, especialmente en la extracción y el uso de recursos, reducir el
presupuesto necesario para los servicios de recolección de residuos, tratamiento y
eliminación, y creando mercados para los materiales reciclables” (PNUMA, 2013, pág. 25).
Y en lo social “Reduciendo o eliminando los impactos negativos sobre la salud y
favoreciendo asentamientos humanos más atractivos y agradables, mejores servicios
públicos, fuentes de empleo, y una potencial vía para salir de la pobreza para algunos de los
miembros más pobres de la comunidad” de manera que la reducción de generación de
residuos sólidos permita optimizar los recursos económicos y a su vez mejorar las
condiciones de vida de la población (PNUMA, 2013, pág. 25).
Finalmente, Novo (1996) identifica dos aspectos en la teoría de desarrollo sostenible, el
primero referido a satisfacer las necesidades básicas de las personas más necesitadas y el
segundo aspecto tiene en cuenta que hay unas limitaciones dadas “por la capacidad de carga
de los ecosistemas”. De allí se ha visto la relevancia de pensar no solamente en un contexto
local sino aprender a pensar de manera global a partir del concepto de educación ambiental.
Por una parte, este nuevo concepto de educación busca “una renovación inteligente del arte
de vivir y avanzar hacia la «convivencialidad», restituyendo la comprensión del valor de la
naturaleza y contribuyendo a la equidad social y la diversidad cultural. Educar es favorecer
el progreso humano, pero el de toda la humanidad, no el de una pequeña parte privilegiada
a costa del resto, como viene sucediendo históricamente” (Novo, 2009, pág. 197) y por otra
parte, autores como Mckeown (2002) propone una reestructuración histórica de la
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necesidad educativa mediante el concepto de Educación para el Desarrollo Sostenible
(EDS) que abarca lo que titula el autor la promesa y paradoja:
“…la educación se relaciona tanto con la fertilidad como con el consumo de
recursos. Educando a las mujeres se reducen las tasas de fertilidad y, por
tanto, el crecimiento demográfico. Al reducir sus tasas de fertilidad y la
amenaza de una sobrepoblación, un país también facilita su avance hacia la
sostenibilidad. Lo contrario sucede en la relación entre educación y uso de
recursos. Por lo general, la gente con más educación, que tiene mayores
ingresos, consume más recursos […]En este caso, una mayor educación
aumenta las amenazas contra la sostenibilidad” (Mckeown, 2002, pág. 11)
El autor haciendo referencia a otros estudios, señala que en países como Estados Unidos a
mayores niveles de educación, mayores niveles de ingreso, menores posibilidades de
sostenibilidad producto del desmedido consumo de recursos (energía, generación de
residuos, etc.), lo que abre la puerta a un nuevo concepto educativo que logre la
concientización del consumo y la producción desmedida.
Formando parte de la construcción de este concepto, el papel del PNUMA ha sido clave
para su comprensión ya que ha logrado que las personas contribuyan a la construcción y
sostenimiento del medio ambiente mediante la modificación de sus comportamientos
convirtiendo así, a la educación y la sensibilización en fuertes estrategias en los planes de
gobierno como se verá más adelante, para la consecución de un desarrollo sostenible y más
específicamente lograr una adecuada disposición de los residuos sólidos domiciliarios.
De la misma manera, el control para mitigar el impacto de las actividades económicas en el
medio ambiente es un aspecto fundamental para un desarrollo sostenible. De allí la
importancia de estudiar la actividad turística en la generación de residuos sólidos
domiciliarios, ya que es considerada una de las actividades que genera mayores cantidades
de basura y emisiones contaminantes, dada su demanda de recursos naturales, servicios
públicos y de infraestructura.
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De acuerdo con los lineamientos de la Organización Mundial del Turismo (OMT) es
necesario pensar en un turismo sostenible definido como aquel que:
“satisface las necesidades de los turistas actuales y de las regiones de destino,
al mismo tiempo que protege y garantiza la actividad de cara al futuro. Se
concibe como una forma de gestión de todos los recursos de forma que las
necesidades económicas, sociales y estéticas puedan ser satisfechas al mismo
tiempo que se conservan la integridad cultural, los procesos ecológicos
esenciales, la diversidad biológica y los sistemas que soportan la vida” (1999,
pág. 18).
Por ende, de acuerdo con los planteamientos de Ramos (2000) y Oliveira, Gómez &
Cándido (2013) es necesario darle una dimensión ambiental a todas las actividades
asociadas al turismo, implementando en la planificación económica de los destinos
turísticos criterios ambientales, gestionando la institucionalidad para mitigar los impactos
ambientales generados por los proyectos de inversión turística y mediante mecanismos de
educación ambiental para una producción y consumo sostenible.

EXTERNALIDADES
A su vez, el desarrollo sostenible se ve comprometido por externalidades negativas que
perjudican el medio ambiente, definidas por Stiglitz (2000) como la contaminación del aire
y el agua (fallos del mercado), producto de lo que denomina problemas de los recursos
comunes, refiriéndose a un grupo de recursos escasos que no están siendo controlados y que
posiblemente necesiten de soluciones tanto privadas como públicas. Identificado el rol que
tiene la generación de residuos sólidos domiciliarios en la degradación ambiental, en la
mayoría de los casos considerada como una externalidad negativa, se hace pertinente el
análisis de las reglas del juego como marco normativo y legal de esta situación.
La búsqueda de un desarrollo sostenible y su relación con la generación y disposición final
de residuos sólidos domiciliarios, abre paso a autores como Doménech (2009) quien
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contempla la incidencia de las externalidades negativas sobre la naturaleza y por ende en el
desarrollo sostenible de modo que podría estimarse que si no se hace esfuerzo alguno por
contrarrestar este fenómeno, para el año 2050 el agotamiento de los recursos sería
simplemente el resultado de las relaciones ecológicas y de producción, concluyendo que
deben controlarse cinco aspectos fundamentales: población, alimentos, producción
industrial, generación de residuos y recursos naturales. Para este autor existen cinco
principios básicos en torno al tema del desarrollo sostenible: sostenibilidad, equidad,
precaución, responsabilidad diferenciada y el principio de “quien contamina, paga”.
No obstante, si bien en un principio las teorías neoclásicas y marxistas llegaron a considerar
los recursos naturales como fuentes de riqueza casi inagotables, la degradación ambiental
llegó a convertirse en una preocupación y a considerarse por los economistas mediante el
término de externalidad, haciendo referencia al intento por la cuantificación económica de
los efectos positivos o negativos de la gestión medioambiental. Mientras que las teorías
ecológicas representadas por Haeckel, Muir, Pittier, entre otros, propusieron el término de
conservación manifestando su preocupación por el desgaste de los recursos naturales y las
problemáticas en los ecosistemas, producto de los no planificados procesos de acumulación
y producción en áreas tanto urbanas como rurales (Gabaldón, 2006).

NUEVA ECONOMÍA INSTITUCIONAL
Teniendo en cuenta el daño al medio ambiente producto del aumento en la generación de
residuos sólidos domiciliarios como una externalidad negativa generada por el consumo y
las diferentes actividades económicas, se resalta el papel que tienen las instituciones dentro
del desarrollo sostenible, visto como el punto de partida normativo público y privado,
Douglass North (2006) se refiere a estas como las reglas de juego que existen en una
sociedad, las cuales permiten dar forma a la interacción humana y dan lugar a la estructura
de incentivos políticos, sociales y económicos, que permitan reducir la incertidumbre
debido a que generan una estructura a la vida diaria de los individuos. Estas pueden ser
formales e informales; las primeras son las que la sociedad acuerda mediante códigos, leyes
o programas, en este caso vistas como el marco legal (Tabla 1), los planes de gobierno y los
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PGIRS; mientras que las reglas de juego informales, dependen de las costumbres, usos y la
forma como realmente se aplican las normas.
North a su vez expone en términos económicos que las instituciones determinan y
restringen el conjunto de elecciones de los individuos, delimitando así las oportunidades
que pueden existir en una sociedad; estas oportunidades son aprovechadas por las
organizaciones u organismos y a medida que estas van evolucionando a través del tiempo,
van generando un cambio en las instituciones, que además “junto con la tecnología
empleada determinan los costos de transacción y transformación y por consiguiente la
utilidad y viabilidad de participar en la actividad económica.” (North, 1993, pág. 152). De
allí, es donde se ve la importancia que tienen las instituciones en la interrelación entre el
nivel económico y político y ésta a su vez con las consecuencias que tienen sobre el
crecimiento económico y la posible obtención de un desarrollo sostenible.
Entendiendo además que las instituciones son:
“estructuras de incentivos que permiten construir organizaciones, para a su
vez hacer cumplir las reglas y guiar el intercambio a menores costos de
transacción […] son importantes porque permiten organizar los mercados
justamente por medio de las instituciones del mercado. Además, ayudan a
gobernar a la sociedad e incluso el propio Estado a través de las instituciones
estatales o públicas que están fuera de la lógica del mercado” (Espino, 2003,
pág. 13)
Entonces, se reconoce la importancia de estas a la hora de definir el rumbo y los ritmos de
crecimiento y desarrollo de cualquier país. Para el mismo autor las tasas de crecimiento y el
progreso de los países están directamente relacionadas con su capacidad y confiabilidad
institucional, por lo que en países en desarrollo los cambios institucionales tiene mayores
resultados en sus primeras etapas y en caso contrario, los costos de contar con instituciones
ineficientes o inexistentes concluyen con el aumento de la desigualdad, la pobreza y
posiblemente con el mal uso de los recursos.
Así la construcción y cumplimiento de las mismas mediante planes de gobierno por
ejemplo, abren paso a medidas estratégicas para la consecución y manejo de problemas que
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afectan a las poblaciones a nivel Nacional y global.

PLANIFICACIÓN ECÓNOMICA
En concordancia con los fines de la NEI, es relevante hacer referencia a la planificación
económica para la comprensión y generación de un desarrollo sostenible, que tiene como
objetivo: “(…) planificar de tal modo que los escasos medios a nuestra disposición nos
rindan la máxima satisfacción” (Coutiño, 2011, pág. 96). La importancia de ésta en los
países subdesarrollados radica en la disposición de recursos naturales la cual depende de las
decisiones racionales de elección de las mejores alternativas disponibles para su
aprovechamiento.
La planificación económica y específicamente la planificación en términos ambientales
funciona como herramienta para describir los planes de gobierno nacional, departamental y
municipal y observar cuáles han sido los lineamientos o reglas de juego que se han tratado
alrededor de la situación de la generación de residuos sólidos domiciliarios en el país. A
través de la planificación económica se han establecido algunas reglas de juego de tipo
formal, que estipulan todo lo concerniente a la generación de estos residuos.
En el caso colombiano la planificación urbana ha sido desordenada y por ende no se ha
logrado crear una conciencia del verdadero concepto de planificación y se originaron dos
conceptos en torno a la misma, por un lado está la vivencia de los habitantes y por otro la
concepción del Estado a través de las políticas públicas para la construcción de las ciudades
planificadas, lo que ha desencadenado problemas sociales, económicos, políticos y
medioambientales (Buitrago, Santamaría, & Ríos, 2011).
Entonces, citando a los mismos autores “Dentro de los temas ambientales ligados a la
planeación urbana se encuentra la gestión integral de residuos. La producción de residuos
urbanos está unida al aumento de población de la ciudad, sus formas de consumo, el
manejo de sus desechos y, finalmente, las decisiones para el transporte y disposición final
de los mismos.” (Buitrago, Santamaría, & Ríos, 2011, pág. 4), en términos institucionales y
de planeación la historia no ha sido distinta en cuanto a su organización, el problema de la
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construcción de verdaderas ciudades, sostenibles y capaces de afrontar problemáticas
medioambientales y de saneamiento básico, ha sido recurrente y poco ilustrado en la
literatura nacional de modo que se hace pertinente el uso de la planeación para el
reconocimiento de las falencias que se presentan.
Marco legal
A continuación se enlistan algunas de las normas que competen a la normatividad del
servicio público de aseo, el manejo de residuos y algunas disposiciones sobre el medio
ambiente:
Tabla 1. Marco legal sobre la gestión de residuos sólidos domiciliarios
No.
1
2

3

4

5

6

7

8

9

DECRETO, LEY O
CONCEPTO
NORMA
Constitución Política
de Colombia 1991.
Decreto 2811 del 18
Por el cual se dicta el código nacional de recursos naturales
de Diciembre de
renovables y de protección al medio ambiente.
1974
Ley que precede la constitución política de 1991 por la cual se
Ley 9 de 1989 o ley categoriza la vivienda, la prestación del servicio de saneamiento
de reforma urbana
ambiental, el espacio público y en general del ambiente como un
derecho social y colectivo.
Por la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el
sector público encargado de la gestión y conservación del medio
Ley 99 de 1993
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
sistema nacional ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Ley 142 del 11 de Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos
Julio de 1994
domiciliarios y se dictan otras disposiciones
Además de otorgar a las autoridades municipales las competencias
para la gestión de la planeación urbana, establece mecanismos para
Ley 388 de 1997
el ejercicio de la autonomía municipal de modo que esta promueva
un uso racional del suelo.
Por la cual se reglamenta los aspectos generales de los sistemas de
agua potable, y saneamiento básico, los sistemas de recolección y
Norma RAS 2000
evacuación de aguas residuales domésticas y pluviales y el sistema
de aseo urbano.
Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, la ley 632 de 2000 y
Decreto N° 1713 de la ley 689 de 2001, en relación con la prestación del servicio
Agosto 6 de 2002
público de aseo, y el decreto ley 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993
en relación con la gestión integral de residuos sólidos.
Ley 632 de 2000 y Por la cual se elimina el término “domiciliario” y se implementan
Ley 689 de 2001
las actividades complementarias del servicio de aseo, en corte y
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No.

DECRETO, LEY O
NORMA

10

Decretos 891 y 1713
de 2002

11

Resolución N° 1045
de septiembre 26 de
2003

12

CONPES 3305 de
2004

13

14

15
16
17

18

19

20

CONCEPTO
poda de árboles de las áreas y vías públicas, al igual que todo lo
necesario, adicionalmente se otorga la transferencia, tratamiento y
aprovechamiento de los residuos generados por dichas actividades.
Por la cual se regula el almacenamiento, presentación, recolección,
transporte, barrido y limpieza de áreas públicas, responsabilidad y
sistema de aprovechamiento de residuos sólidos ordinarios.
Por la cual se adopta la metodología para la elaboración de los
planes de gestión integral de residuos sólidos, PGIRS, y se toman
otras determinaciones.
Por el cual se contempla el problema de la urbanización informal,
el crecimiento acelerado de las ciudades y los impactos
ambientales producto de la ocupación de zonas no aptas.

Decreto 838 del 23
Disposición final de residuos sólidos.
de marzo de 2005
Establece los costos sobre la prestación del servicio se aseo y el
Resolución 351 y nuevo marco regulatorio que implementa la determinación del
352 de 2005
costo por tonelada de forma eficiente y transparente por
optimización y regionalización del transporte de residuos.
Por la cual se solicita a las CAR el control, seguimiento, cierra,
Resolución 1390 de
clausura, restauración técnica o ambiental de los sitios de
2005
disposición final considerados inadecuados
Decreto N° 2436 de Por el cual se reglamenta parcialmente el artículo 101 de la ley
2008
1151 de 2007.
CONPES 3530 de Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio público de
2008
aseo en el marco de la gestión integral de residuos sólidos.
Por el cual se enuncian alternativas para la disposición final de los
Resolución 1890 de residuos sólidos en los municipios y distritos que dieron aplicación
2011
a lo dispuesto en las Resoluciones 1390 de 2005, 1684 de 2008,
1822 de 2009 y 1529 de 2010.
Decreto N° 2981 de
Por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de aseo.
2013
Define los rellenos y estaciones de transferencia regionales de la
siguiente manera: “Relleno sanitario de carácter regional. Es el
relleno sanitario donde se disponen residuos sólidos provenientes
El Decreto 0920 de de otros municipios diferentes a aquel donde se encuentra ubicado
2013
el sitio de disposición final. Estación de transferencia de carácter
regional. Es la estación donde se transfieren residuos sólidos
provenientes de otros municipios diferentes a aquel donde se
encuentra ubicada esta infraestructura”. (pág. 2)

Fuente: Elaboración propia a partir de Constitución Política de Colombia (1991), Planes nacionales
de desarrollo (2007-2013) y PGIRS municipales.
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CAPÍTULO 2. CARACTERIZACIÓN MUNICIPAL Y DEL SERVICIO
PÚBLICO DE ASEO

CARACTERIZACIÓN MUNICIPAL
En el presente capítulo, en un primer momento se efectuará una contextualización de los
aspectos sociales, educativos y medioambientales más relevantes del departamento de
Atlántico, posteriormente se realizará una caracterización de las principales actividades
económicas municipales a partir de lo expuesto en los planes de desarrollo municipal para
los años 2012-2015, empezando por la denominada Área Metropolitana de Barranquilla
(AMB) y continuando con los demás municipios objeto de estudio; por último se darán a
conocer las empresas prestadoras del servicio de aseo 3 y los sitios de disposición final de
residuos sólidos (incluyendo los domiciliarios) utilizados por las mismas.
El departamento de Atlántico limita por el norte y noreste con el mar Caribe, al este con el
río Magdalena, al sur y suroeste con el departamento de Bolívar. Además cuenta con una
división política de 22 municipios y su capital el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla. Los municipios objeto de estudio del presente trabajo son: Galapa, Malambo,
Puerto Colombia, Soledad, Baranoa, Palmar de Varela, Sabanagrande y Santo Tomás.
A nivel departamental y en términos sociales, la violencia generalizada en el territorio
colombiano en las últimas décadas, ha generado asentamientos poblacionales demandantes
constantes de salud, educación y servicios públicos. Según la encuesta nacional de
demografía y salud (ENDS) de 2010 en el departamento de Atlántico un 18% de la
población no contaba con ningún tipo de afiliación al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, un 41,5% se encontraba afiliado a una EPS, un 37% a EPS de régimen
contributivo y un 10% a ARP y según el Departamento Administrativo Nacional de
Estadística (DANE) el porcentaje de personas con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)
a 31 de Diciembre de 2011 era de 24,74% para todo el departamento, siendo este el más
bajo sobre el total de departamentos de la región caribe.
3

De los ochos municipios de estudio de acuerdo con la base de datos del SUI
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De los municipios objeto de estudio de este trabajo, Sabanagrande y Galapa con un 39,88%
y 39,19% de personas con NBI respectivamente, son los municipios que presentan mayores
porcentajes (Figura 1). Estos porcentajes según la metodología utilizada por el DANE
tienen en cuenta cinco componentes básicos: vivienda inadecuada, vivienda en situación de
hacinamiento crítico, vivienda con servicios públicos inadecuados, vivienda con
dependencia económica significativa e inasistencia por parte de los miembros del hogar en
edad escolar a instituciones educativas. A continuación en la Figura 1, se muestran los
porcentajes de personas en situación de miseria y aquellas con NBI, según la base de datos
del DANE para el año 2012.
Figura 1. Porcentaje de personas en situación de miseria y con NBI en ocho municipios del
departamento de Atlántico

SOLEDAD
SANTO TOMAS
SABANAGRANDE
PUERTO COLOMBIA
PALMAR DE VARELA
MALAMBO
GALAPA
BARANOA
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00
Personas en Situacion de Miseria

Personas con NBI (%)

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos DANE 2012

De los cinco componentes del indicador, la situación de los servicios públicos es la más
preocupante según los porcentajes presentados en la metodología del DANE, especialmente
en los municipios de Galapa, Palmar de Varela y Santo Tomás. En relación con lo anterior
y de acuerdo con los objetivos de este trabajo se realiza una sucinta descripción de los
índices de cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado, debido a que el servicio de
aseo hace referencia en la mayoría de los casos dentro de los índices al servicio de
alcantarillado:
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Figura 2. Caracterización del servicio público de acueducto y alcantarillado

Galapa

Malambo

Puerto
Colombia

•La cobertura de acueducto es cercana al 98% y para el servicio de alcantarillado tan
solo alcanza el 23% de las viviendas existentes, además se resalta la crítica situación de
la población rural que no cuenta con agua potable o saneamiento básico.

•El servicio de acueducto y alcantarillado posee una cobertura urbana cercana al 87% y
rural de tan solo 15,9%.

•La cobertura de acueducto y agua potable en el área urbana para 2011 era de 95% y en
el área rural de un 83%, pero el sistema de alcantarillado solo alcanza al 83% en el área
urbana y es inexistente en algunas áreas rurales.

•Su cobertura de servicio de acueducto y alcantarillado es de 98% y un 70%
respectivamente.

Soledad

•La cobertura del servicio de acueducto a pesar de ser del 94% en el área urbana, es
nula en las zonas rurales y sobrepasa el 90% en tres corregimientos. Mientras que el
servicio de alcantarillado es practicamente nulo tanto el área rural como urbana.

Baranoa

Palmar de
Varela

•En 2011 el 2,24% de la población urbana no contaba con acceso a agua potable, el
porcentaje restante no contaba con un servicio continuo y el 100% de la población no
cuenta con el servicio de alcantarillado.

Sabanagrande

Santo
Tomás

•La población municipal cuenta con el servicio de acueducto proveniente del
municipio de Santo Tomás cuya cobertura urbana alcanza el 97,4% mientras que
el sistema de alcantarillado cuenta con un 90,8%.

•El servicio de acueducto alcanza una cobertura total de 79,8%; mientras el servicio de
alcantarillado tan solo llega a un 61,6%.

Fuente: Elaboración propia de acuerdo a los Planes de Desarrollo Municipal 2012-2015.

Por otra parte y según datos presentados por el Ministerio de Educación Nacional, la tasa de
neta de cobertura en educación básica y media en el departamento de Atlántico paso de un
78,91% en 2002 a un 91,43% en 2012, estas cifras reflejan una mejora significativa en el
sistema de cobertura, aunque la situación para muchos de los municipios aún parece
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preocupante en términos de calidad y deserción escolar en los niveles primaria y
secundaria. Municipios como Galapa, Malambo, Sabanagrande, Santo Tomás y Soledad se
enfrentan no solo a las bajas calificaciones (baja y media) según las pruebas SABER, sino
que también continúan con grandes problemas de asistencia producto principalmente de las
migraciones a sectores marginados, la invasión por parte de poblaciones en situación de
desplazamiento y la falta de infraestructura por parte de los centros educativos, según los
planes de desarrollo municipal de estos.
Otro de los aspectos más relevantes del departamento es lo referente al medio ambiente, en
2012 existían pequeños bosques naturales que lograban ocupar cerca del 0,71% de la
superficie total del territorio, pero por ser un departamento de practica ganadera extensiva y
principalmente agrícola, en la mayoría de municipios a excepción de su capital
principalmente industrial y comercial, el impacto negativo de estas actividades sobre la
flora y fauna nativa ha sido evidente.
La mayor parte de las preocupaciones ambientales del departamento hacen referencia al
cuidado de las cuencas hidrográficas de la Ciénaga Mallorquín, el río Magdalena, el Canal
del Dique y el Mar Caribe, y también los sistemas ambientales estratégicos divididos en
tres zonas: Magdalena, Zona costera y Zona Canal del Dique. Además, la mayoría de
municipios poseen graves problemas de planificación, tala indiscriminada y problemas
ambientales relacionados al mal uso del agua, que a pesar de contar con recursos hídricos
fundamentales como la Ciénaga de Malambo, se encuentra en precarias condiciones gracias
a la inexistencia de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y la existencia de
basureros a cielo abierto, que perjudican no solo al medio ambiente, a la población vía
enfermedades sino también a las actividades económicas. Así mismo no existe cultura
educativa de reciclaje y cuidado ambiental, que permitan dar solución a gran parte de estas
problemáticas.
El AMB está compuesta por cuatro municipios (Figura 3) que trabajan en conjunto con la
capital, facilitando la movilidad de personas, trabajo y la concentración de los servicios
gubernamentales y gran parte de las actividades comerciales e industriales.
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Figura 3. Barranquilla y su área metropolitana

Área Metropolitana de
Barranquilla

Galapa

Malambo

Puerto
Colombia

Soledad

Barranquilla

Fuente: Elaboración propia.

El primero de estos, es el municipio de Galapa al sur oeste de la ciudad de Barranquilla. De
acuerdo a lo presentado en el Plan de Desarrollo “Construyendo Futuro” (2012-2015) es
considerado un municipio urbano ya que menos del 10% de su población se encuentra
ubicada en el sector rural y cuenta con un sector urbano de 32 barrios y una superficie rural
conformada por un corregimiento y tres veredas, se caracteriza por la insuficiencia de
empleos dentro del municipio, altos índices de informalidad y baja capacidad
emprendedora. El segundo es el municipio de Malambo, ubicado al sur este de la capital del
departamento, cuenta con una pequeña cabecera municipal, dos corregimientos, siete
veredas y un caserío.
Según el Plan de Desarrollo “Un mejor Malambo es posible” (2012-2015), este municipio
ha contado con un proceso de urbanización desordenado básicamente en forma circular,
que ha priorizado las actividades agrícolas, ganaderas y la actividad pesquera de forma
artesanal, sin embargo concentra la mayor parte de su población en actividades
administrativas dentro y fuera del municipio y en mano de obra dentro de algunas industrias
gracias a la existencia del corredor industrial PIMSA, conformado por 37 empresas que
reflejan la expansión de la actividad industrial principalmente en el AMB.
En tercer lugar, el municipio de Puerto Colombia, se encuentra ubicado a 15 km de la
ciudad de Barranquilla, cercano a la zona con mayor urbanización, desarrollo residencial y
educativo universitario de la capital, por lo que es considerado uno de los principales
centros de educación de la costa atlántica colombiana y un municipio turístico gracias a sus
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playas, cuenta con tres corregimientos y un centro administrativo.
Por último, el municipio de Soledad se encuentra limitando al norte con Barranquilla, es
considerado un municipio urbano ya que el 99.8% de su población se ubica en zona urbana
con 160 barrios y tan solo un 0.2% en zona rural. De igual manera es un municipio con
recepción masiva de personas en situación de desplazamiento y proyectos de vivienda de
interés social para estratos 1 y 2 formulados en la ciudad de Barranquilla, resultado de esto
se evidencian la falta y las precarias condiciones de los servicios públicos, la ineficiencia
del sistema de seguridad social y salud, y el mal estado de las vías de acceso. A pesar de
esto, las principales actividades económicas del municipio se concentran en el sector
comercial, industrial y servicios que abarcan cerca del 97% del total de empleos gracias a la
micro y gran empresa, según el Plan de Desarrollo “Soledad nos necesita a todos” (20122015).
Seguidamente, se encuentran los municipios de Baranoa, Palmar de Varela, Santo Tomás y
Sabanagrande. De estos Sabanagrande y Baranoa además de Malambo, son representativos
en la actividad pesquera departamental que cuenta con un alto nivel tecnológico y se
practica de forma intensiva, esta actividad es generadora de empleo pero da origen a graves
problemas medioambientales tales como la contaminación del aire y la proliferación de
insectos.
Por un lado, Baranoa está ubicado en la zona centro del departamento, cuenta con una zona
urbana, tres corregimientos y trece parcelaciones que concentran cerca del 16% del total de
la población municipal. Según un estudio realizado por la Secretaría del Atlántico (2006)
para este municipio acerca de sus actividades económicas, la actividad agrícola concentra el
mayor porcentaje de la población en edad de trabajar, siendo esta una actividad
característica de pequeños campesinos con altos índices de pobreza y bajos niveles de
educación, que trabajan la tierra en pro de la subsistencia y sin mayores incentivos
tecnológicos y/o a capital y en otros casos la producción se realiza a través de pequeños
grupos denominados parceleros. También existe la ganadería pequeña y mediana, de tipo
extensivo, la cual no genera mayores empleos y se practica de modo artesanal.
Por otro lado y de acuerdo con los planes de desarrollo (2012-2015), para los municipios de
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Palmar de Varela y Sabanagrande, “Gestión para la prosperidad” y “Por un futuro de
oportunidades” respectivamente, Palmar de Varela se ubica a unos 23 km de la ciudad de
Barranquilla al oriente del departamento, el 3,4% de su población se ubicada en un
corregimiento y diez veredas de vocación ganadera y pesquera, mientras que el 96.6% se
encuentra ubicada en la cabecera urbana dedicada al comercio principalmente mediante la
micro empresa, al igual que en el municipio de Sabanagrande que limita con los municipios
de Malambo, Santo Tomás y Polonuevo, dada su cercanía al AMB sus actividades
económicas se concentran en el comercio y en el sector servicios, sin dejar de lado su
vocación agrícola y pecuaria mediante el fomento de cultivos y la utilización de tierras.
Finalmente, el municipio de Santo Tomás limita con los municipios de Sabanagrande,
Palmar de Varela y Polonuevo, cuenta con un corregimiento, tres caseríos, siete veredas,
veintitrés barrios en el área urbana y el sector del Uvito con cerca del 0,6% de la población
total del municipio. Su conexión comercial con otros municipios es gracias a la vía Oriental
del Departamento del Atlántico, que le permite acceder fácilmente a la agricultura de
Malambo, la pesca y avicultura de Sabanagrande y lo convierte en centro de actividades
turísticas y de vocación principalmente agrícola, sin mayor desarrollo industrial y con
grandes problemas de desempleo según el Plan de Desarrollo “Santo Tomas ¡un hogar de
prosperidad!” (2008-2011).

CONTEXTUALIZACIÓN DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PÚBLICO DE ASEO Y SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL
DE RESIDUOS.
La adecuada disposición final de residuos a nivel nacional es uno de los temas más
relevantes y que ha tomado mayor fuerza en los últimos años, principalmente después de la
puesta en marcha de la resolución N° 1045 del 26 de septiembre 2003 por la que se
reglamenta el uso y metodología para la elaboración de los Programas para la Gestión de
Residuos Sólidos (PGIRS) y la incursión de la ley 1450 de 2011. El proceso cuenta con un
alto grado de complejidad empezando por la dificultad que se presenta en la estimación

29

sobre las cantidades de residuos presentados y los producidos, dado que estos varían, bien
sea por su reutilización, aprovechamiento informal y demás mecanismos que alteran las
cantidades que llegan al servicio de aseo; terminando con la búsqueda de estrategias para la
prevención y manejo, entorno a la vida útil de las formas adecuadas de disposición y la
búsqueda de soluciones a largo plazo.
En el territorio nacional se reconocen como adecuados4 ciertos sistemas de disposición
como lo son: rellenos sanitarios5, plantas integrales6 y celdas de contingencia7; mientras
que las celdas transitorias8, botaderos, enterramientos, vertimientos a cuerpos de agua y
demás prácticas perjudiciales para el medioambiente son consideradas inadecuadas para el
manejo de residuos. Para el año 2013 y según datos presentados por la SSPD y el Sistema
Único de Información (SUI) el 79,2% de los municipios a nivel nacional contaba con
sistemas adecuados de disposición, como se muestra a continuación:

4

Véase Tabla 1 Resolución 1390 de 2005 y 1890 de 2011
“Corresponde a una técnica de eliminación final de los desechos sólidos en el suelo, que no causa molestia
ni peligro para la salud y seguridad pública; tampoco perjudica el ambiente durante su operación ni después
de terminado el mismo, esta técnica utiliza principios de ingeniería para confinar la basura en un área lo más
pequeña posible, cubriéndola con capas de tierra diariamente y compactándola para reducir su volumen.
Prevé los problemas que puedan causar los líquidos y gases producidos del relleno, por efecto de la
descomposición de la materia orgánica.” (Jaramillo, 2002)
6
“Se refiere al proceso integral de clasificación, recolección, transporte, selección, descomposición,
transformación, tratamiento, destrucción, utilización, venta y disposición final de residuos y desechos
sólidos (PMIRDS) de origen domiciliarios (orgánicos e inorgánicos), industriales inocuos, demoliciones,
podas, limpieza de calles, comercios inocuos, y que no revistan características de residuos especiales y/o
peligrosos y/o patogénicos, etc.”.Fuente especificada no válida.
7
“Es una alternativa para la disposición final de residuos sólidos, que consiste en incorporar dentro de un
proyecto de construcción y operación de relleno sanitario, el sitio donde funcionó una celda para la
disposición final transitoria de residuos sólidos, como una alternativa dentro del Plan de Contingencias”
(véase. resolución 1890 de 2011). (DANE, 2014)
8
Son herramientas de carácter temporal para facilitar la adecuada disposición final de residuos que
antecede la habilitación de rellenos sanitarios por parte de las autoridades competentes.
5
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Figura 4. Distribución de municipios por tipo de sistemas de disposición final 2013

Fuente: Tomado de (Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, 2013) gráfico 4, pág. 18

El departamento del Atlántico a 2013 no contaba con una disposición final de residuos a
través de plantas integrales, celdas de contingencia y celdas transitorias, por el contrario
disponía de los residuos en rellenos sanitarios que dan solución a las problemáticas solo a
mediano y corto plazo y en botaderos a cielo abierto en gran parte de los municipios a
excepción de Puerto Colombia y Sabanagrande (Vergara, 2013).
El relleno sanitario Parque Ambiental los Pocitos en Barranquilla es considerado un sistema
de disposición final regional y uno de los grandes avances departamentales en el manejo de
basuras, los rellenos sanitarios El Clavo, Las Margaritas y Puerto Rico no poseen mayor
información, pero de acuerdo al informe medioambiental presentado por Vergara (2014),
21 de los 23 municipios disponen de manera adecuada de sus residuos y en concordancia
con lo solicitado por la autoridad ambiental de la región, la Corporación Autónoma
Regional del Atlántico (CRA).
Pero dadas las características compartidas por lo municipios del departamento: la
propensión a inundaciones, desbordamientos y sequías, y la baja e ineficiente o inexistente
cobertura del servicio de aseo en las zonas rurales, existen grandes problemas
medioambientales, de cultura educativa y de eficiencia en el manejo de residuos sólidos
domiciliarios.
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Por ejemplo, en el municipio de Soledad las zonas de invasión realizan una disposición
inadecuada de los residuos producto de la falta de cobertura, educación y la recolección
informal que propicia los botaderos a cielo abierto y aumenta no solo el riesgo de
propagación de enfermedades sino también el riesgo de desastres naturales. Al igual que en
el municipio de Malambo donde los residuos sólidos se recolectan principalmente en la
cabecera municipal y en el área rural el servicio de aseo solo cubre un 68% del total de las
viviendas, los riesgos aumentan e incluyen el daño ambiental severo, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo “Un mejor Malambo es posible” (2012-2015).
Similar es el caso de Sabanagrande y Santo Tomás que comparten la empresa prestadora
del servicio y que a pesar de contar con una alta tasa de cobertura no han logrado disminuir
el daño ambiental a ciénagas, arroyos, caminos, entre otros que son utilizados como sitios
de depósito de residuos sólidos domiciliarios. El municipio de Baranoa por su parte, solo
cuenta con un sistema de recolección y disposición en el área urbana que solo cubre un
85% de la población, a esto se le suma el mal servicio, que promueve el arrojo de basuras
en fuentes hídricas y la propagación del sistema de quema y acumulación a cielo abierto.
Como se muestra en la Tabla 2, los municipios de Baranoa, Santo Tomás, Palmar de Varela
y Sabanagrande comparten la empresa prestadora del servicio Aseo General, cuya
disposición final se realiza principalmente en el relleno sanitario Las Margaritas además del
relleno Puerto Rico; por su parte la empresa Triple A con sitio de disposición final Parque
Ambiental Los Pocitos, es prestadora entre otros de los municipios de Galapa y Puerto
Colombia, este modo de agrupación para la prestación del servicio por empresa, es posible
se deba a la cercanía demografica entre municipios y la ubicación de los rellenos a su
cargo; a diferencia, del caso de la empresa Interaseo que dispone de los residuos de
Malambo y Soledad en el relleno sanitario El Clavo ubicado vía Palmar de Varela.
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Tabla 2. Municipio, Empresa prestadora del servicio de aseo y Sitio de disposición final
año 2013
Empresa prestadora del Servicio de Aseo

Municipio

Baranoa
Santo Tomás
Aseo General S.A E.S.P
Palmar De Varela
Sabanagrande
Galapa
Sociedad De Acueducto, Alcantarillado Y Aseo
De Barranquilla S.A. E.S.P.
Puerto Colombia
Malambo
Interaseo S.A E.S.P
Soledad

Sitio de Disposición
Final
Puerto Rico , Las
Margaritas
Parque Ambiental
Los Pocitos
El Clavo

Fuente: Elaboración propia basado en datos SUI año 2013.

A continuacion, se hace una descripción de las empresas prestadoras del servicio público de
aseo9, el manejo y ubicación de los respectivos rellenos sanitarios para el año 2013 en los
ocho municipios de estudio:
Aseo General S.A E.S.P: es una empresa perteneciente al grupo AG Latinoamericana, que
además de prestar el servicio público de aseo, realiza barrido de calles, limpieza de áreas
públicas y ejecuta estudios, diseños, construcción para la operación de rellenos sanitarios y
parques tecnológicos, obras y proyectos.
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla (TRIPLE A) S.A. E.S.P: es
una empresa de carácter nacional e internacional perteneciente al grupo empresarial
INASSA que en el país presta los servicios de acueducto, saneamiento y aseo a catorce
municipios y a la capital del departamento de Atlántico.
Interaseo S.A E.S.P: creada a partir de la compañía industrial Termotécnica Coindustrial
S.A. prestadora de servicios públicos, diseño, construcción y manejo de rellenos sanitarios
principalmente en las ciudades de Medellín y Santa Marta. Las empresas antes
mencionadas, comparten los siguientes servicios:
9

Además de las empresas antes mencionadas encargadas de la disposición de residuos sólidos para el
departamento, en el año 2009 y 2010 el servicio de recolección y transporte del municipio de Malambo fue
reportado a la base de datos del SUI por la empresa Ingeambiente del Caribe S.A E.S.P perteneciente al
departamento de Bolívar y la empresa Operadores De Servicios De La Sierra S.A. E.S.P del departamento del
Magdalena y cuya área de acción se limita al municipio de Ciénaga del Magdalena.
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Empresas Prestadoras del Servicio de Aseo

Figura 5. Servicios que prestan las empresas de aseo

Recolección, transporte y
barrido

Recuperación, tratamiento y
aprovechamiento

Transferencia y Disposición
final

Fuente: Elaboración propia a partir de la información disponible en las páginas web oficiales de las
empresas Triple A S.A, Interaseo S.A y Aseo General S.A.

Relleno Sanitario Parque Ambiental Los Pocitos: inició operaciones en el municipio de
Galapa a 15 km de la ciudad de Barranquilla gracias a la intervención y estudio de la
empresa Triple A S.A E.S.P el día 2 de marzo de 2009, después de la clausura de los
rellenos de Soledad y el Henequén10, en pro de dar solución a las problemáticas
medioambientales del AMB por el vencimiento de contrato de los dos rellenos antes
mencionados (Ramírez, 2009). El proceso operacional que realiza la empresa es el
siguiente:

10

De acuerdo con la información suministrada por la SSPD para el año 2007 se expidió la orden para
clausurar de manera definitiva el relleno sanitario del Henequén debido a problemas en el manejo y la
terminación de vida útil del mismo que empezó a causar daños en la población y en el medio ambiente, pero
según los reportes suministrados por el SUI su clausura se realizó solo hasta el año 2009.
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Figura 6. Proceso Operacional Relleno Sanitario Parque Ambiental Los Pocitos

Instalaciones,
Maquinaria y
Equipo
Seguimiento
y Monitoreo
Ambiental

Sistema de
Tratamiento
de
Lixiviados
(STL)

Control de
Ingreso
Proceso Operacional
Relleno Sanitario
Parque Ambiental
Los Pocitos
Registro y
Pesaje
Celda de
Operación

Fuente: Elaboración propia de acuerdo a la información encontrada en (Peralta, 2009).

Las seis fases con las que cuenta el relleno para la disposición de los residuos sólidos de los
municipios a su cargo y para la mitigación del deterioro ambiental (Peralta, 2009) son:
1. Instalaciones, Maquinaria y Equipo
2. Control de Riesgo: se realiza vigilancia y control del personal, vehículos y tipos de
residuos que ingresan al lugar de acuerdo con los lineamientos ambientales.
3. Registro y pesaje: se compone de 2 básculas electrónicas con capacidad para 60
toneladas c/u que cuentan con la programación necesaria para la verificación de
horarios, rutas y servicios para la selección de los materiales y el cálculo del peso
neto de los residuos a disponer.
4. Celda de Operación: este proceso comienza con el derrame de los líquidos
lixiviados, continúa con la compresión de los residuos y su colocación y
cubrimiento en las celdas, además culmina el proceso con la construcción de
chimeneas para la eliminación del biogás.
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5. Sistema de Tratamiento de Lixiviados (STL): En donde se extrae, se almacena, se
da tratamiento y correcto seguimiento a los componentes bioquímicos de estos
líquidos.
6. Seguimiento y Monitoreo Ambiental: el manejo de residuos sólidos da como
resultado subproductos como los lixiviados, el biogás y los livianos como bolsas y
papel por lo que se hace necesario el control, registro y tratamiento medioambiental
de los mismos mediante la utilización de mecanismos de control de olores, insectos,
cambios meteorológicos, entre otros.
Además del Parque Ambiental Los Pocitos, y en términos de sitios de disposición final
utilizados por las empresas prestadoras del servicio de aseo en el departamento de
Atlántico, cabe resaltar que no se tiene mayor información acerca de los otros tres rellenos
en operación, pero en los informes presentados por la Contraloría del Atlántico para los
años 2013 y 2014 se resalta el buen funcionamiento de: el Relleno Sanitario Puerto Rico
ubicado a 6 km de la zona urbana del municipio de Baranoa, el Relleno Sanitario Las
Margaritas que se encuentra en los alrededores del municipio de Santo Tomás y es operado
por la empresa Aseo General S.A. E.S.P. y el Relleno Sanitario El Clavo operado por la
empresa Interaseo S.A y ubicado a 3 km del municipio de Palmar de Varela.
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CAPÍTULO 3. PERSPECTIVA AMBIENTAL A PARTIR DE LOS
PLANES DE GOBIERNO Y PLANES DE GESTIÓN INTEGRAL DE
RESIDUOS SÓLIDOS

Desde la Constitución Política de Colombia de 1991 y de la Ley 142 de 1994, el sector de
servicios públicos ha presentado cambios estructurales positivos, esto se ha visto reflejado
en el aumento de la cobertura nominal de acueducto y alcantarillado. Sin embargo, a 2005
el 61% de los municipios del país hacían practica de una inadecuada disposición final de
residuos sólidos, proporción que se mejoró en un 21% como respuesta a la regulación
exigida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio del
establecimiento de 28 rellenos sanitarios regionales que reciben los residuos de 294
municipios.
A continuación se hace una descripción del aspecto ambiental que compete con la
prestación del servicio público de aseo en tres momentos, el primero a nivel nacional, el
segundo a nivel departamental y como último a nivel municipal.

A NIVEL NACIONAL
En los años que comprende este estudio, se encuentran los siguientes planes nacionales de
desarrollo: Estado Comunitario: desarrollo para todos (2006-2010) y Prosperidad para
Todos (2010-2014), de los cuales se hace una breve descripción en términos ambientales y
especialmente del servicio de aseo.
En el primer Plan Nacional de Desarrollo, del periodo (2006-2010), bajo el gobierno del
Presidente Álvaro Uribe Vélez, la prioridad fue el cierre de los botaderos a cielo abierto y
el apoyo para la gestión de rellenos sanitarios regionales, por medio del desarrollo
empresarial para una adecuada disposición final de residuos sólidos y a su vez el desarrollo
de incentivos ambientales para los municipios que reciben residuos de otros municipios.
En cuanto a la prevención y control de la degradación ambiental en materia de residuos, se
pretendía promover la gestión integral de los patrones de producción, consumo,
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aprovechamiento y valorización o disposición final, teniendo en cuenta la responsabilidad
extendida del productor. A su vez, fomentar el aprovechamiento sostenible de los residuos
sólidos por medio de: la conformación de la Mesa Nacional de Reciclaje, elaboración de
guías técnicas de reciclaje y la implementación de sistemas integrados de retorno de
materias reciclables y a su vez

se continuaría con la implementación de la Política

Ambiental para la Gestión Integral de Residuos o Desechos Peligrosos.
Por último se hace hincapié en la importancia del desarrollo de gestión pública ambiental
por medio de la educación, que construya cultura ambiental ciudadana y permita a los
individuos identificar sus derechos y responsabilidades con la sociedad y su entorno. “Así,
la educación ambiental y la participación social en la gestión ambiental constituyen
herramientas de carácter transversal que apoyan el desarrollo de todas las acciones que
contribuyen a mejorar las condiciones ambientales de los territorios, legitiman la acción del
Estado y ayudan a la consolidación de la gobernabilidad ambiental.” (DNP, 2007, pág.
368). Por este motivo pretenden fomentar la cultura participativa para legitimar y apropiar
los procesos de desarrollo territorial y gestión ambiental.
Seguidamente, en el periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2010-2014), los
lineamientos y acciones estratégicas para avanzar en el tema de sostenibilidad ambiental
urbana se enmarcan en la solución integral y regional de residuos, que permita disminuir la
demanda de suelo para la disposición final y el tratamiento de aguas residuales. En cuanto
al manejo de residuos sólidos, algunas de las acciones estratégicas que se definen a largo
plazo son aquellas que establezcan soluciones regionales de disposición final articuladas
con los PGIRS y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), aprovechamiento y manejo
de los diferentes tipos de residuos, aplicación de nuevas tecnologías, en especial para la
disposición final y políticas de producción y consumo sostenible, que disminuyan la
generación de residuos y su impacto en el medio ambiente.
Finalmente, pretende expedir un nuevo marco tarifario para el servicio de aseo, que
promueva las soluciones regionales, acorde con las políticas ambientales, haciendo hincapié
en la eficiencia, calidad y gestión integral de residuos sólidos, que permitan aumentar los
incentivos para la ubicación de sitios de disposición final y estaciones de transferencia.
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A NIVEL DEPARTAMENTAL
En el Plan de Desarrollo Departamental de Atlántico Por el Bien del Atlántico. Unidos,
Todo se Puede Lograr (2008-2011) del gobernador Eduardo Ignacio Verano de la Rosa, en
materia de saneamiento básico en concordancia con los lineamientos de política pública
expuestos en los planes nacionales de desarrollo mencionados anteriormente, presentó bajo
el artículo 165 el programa: Plan departamental para el manejo empresarial de los
servicios de agua y saneamiento - PDAS - manejo integral de residuos sólidos con enfoque
regional. Con el fin de mejorar la cobertura de recolección, transporte y disposición final de
residuos sólidos en un 25%, es decir tener una cobertura del 90%, de modo que la
prestación y cobertura del servicio de aseo sea la mejor en las cabeceras municipales de
Atlántico, que permita así la regionalización de tales disposiciones finales.
A continuación se presenta en la Tabla 3 los subprogramas que contiene el “programa para
el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento - PDAS - Manejo integral de
residuos sólidos con enfoque regional” de los cuales no se registra información sobre su
implementación, seguimiento o resultado.
Tabla 3. Subprogramas, “programa para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento - PDAS - Manejo integral de residuos sólidos con enfoque regional”
ARTÍCULO

SUBPROGRAMAS

166

Construcción
y
ampliación de rellenos
sanitarios regionales del
Departamento.

OBJETIVO

Concientizar
a
la
población en el manejo
integral de residuos
sólidos.

167

Asistencia técnica.

168

Apoyo
a
esquemas Promover
la
regionales y a la gestión implementación
de
de
esquemas esquemas
regionales
empresariales.
para la administración y
39

META
Apoyar
la
construcción
u
optimización de 2
rellenos
sanitarios
regionales
del
Departamento.
Capacitar
a
240
personas
en
la
clasificación,
recuperación,
aprovechamiento y
reciclaje de residuos.
Apoyar
en
la
conformación de una
empresa o sistema
regional de aseo para

ARTÍCULO

169

170

SUBPROGRAMAS

OBJETIVO
operación del servicio de
aseo en los municipios
del Departamento.
Consiste en erradicar,
clausurar y disponer de
Saneamiento ambiental
los residuos sólidos
de los botaderos a cielo
provenientes de los
abierto existentes en el
botaderos a cielo abierto
Departamento.
existentes
en
el
Departamento.

Capacitación y asistencia
técnica de las empresas
prestadoras del servicio
de aseo en la zona rural
del Departamento.

Fortalecer
institucionalmente a las
empresas prestadoras del
servicio de aseo en la
zona rural.

META
el sector sur
Departamento.

Quince
municipios
Departamento
botaderos a
abierto.

del

(15)
del
sin
cielo

Cinco (5) empresas
fortalecidas en el
sector rural en el área
administrativa,
comercial, financiera
y operativa.

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo Departamental de Atlántico (2008).

Posteriormente, en el plan de desarrollo departamental Atlántico más social del gobernante
José Antonio Segebre Berardinelli vigente para los años (2012-2015), se hace una
descripción de la situación que se presenta en el departamento por falta del adecuado
manejo de residuos sólidos y plantea en su programa “más agua más alcantarillado” la
necesidad de mejorar el manejo de estos y del saneamiento ambiental de los botaderos a
cielo abierto existentes. A pesar de la reiteración que se hace en el problema que presenta el
departamento por falta de adecuados sitios de disposición final, en este plan de desarrollo
no se plantea una estrategia o seguimiento de algún tipo de plan para mejorar esta situación,
la cual ha afectado de manera negativa la salud de la población, especialmente de la
residente cerca a los botaderos a cielo abierto y de la imagen de las playas de esta región,
que son un factor importante del turismo.
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A NIVEL MUNICIPAL
BARANOA
Para este municipio se tendrán en cuenta los planes de desarrollo de los dos siguientes
periodos Forjando desarrollo de la mano de un pueblo (2008-2011) y Trabajemos juntos
(2012-2015), a cargo de los alcaldes Clímaco Estrada y Roberto Celedon respectivamente.
En el primer periodo se encuentran los programas que se muestran en la Tabla 4, de
acuerdo a las necesidades del municipio en términos de cobertura del sistema de aseo:
Tabla 4. Programa: ampliación de la cobertura de servicio de aseo
PROGRAMA: AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DE SERVICIO DE ASEO
OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Articular con ASEO GENERAL
la ampliación de cobertura del
servicio de aseo en las áreas
urbanas y rurales del municipio

.Gestionar la construcción de la planta de tratamiento de
residuos sólidos a nivel regional, para el municipio.
· Trabajar en conjunto con aseo general para gestionar
recursos con el fin de mejorar la recolección de los
residuos sólidos.

PROYECTOS

METAS

Construcción de la planta de
tratamientos de residuos sólidos
a
nivel
regional.
· Ampliación de cobertura del
servicio de aseo.

.Construir la planta de tratamiento de residuos sólidos a
nivel
regional
en
el
municipio.
· Capacitar cincuenta (50) líderes cívicos en reciclaje y
producción
limpia,
2008-2011.
· Incrementar la cobertura del servicio de aseo del
municipio de Baranoa del 78% al 90%.

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo Municipal de Baranoa (2008).

Y en el segundo periodo se propone realizar campañas de sensibilización dirigidas a la
comunidad y a los estudiantes, especialmente sobre el cuidado del ambiente, el manejo de
residuos sólidos, vertimientos líquidos y la eliminación de basureros a cielo abierto, por
medio del programa de recuperación y conservación ambiental.
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ÁREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
Esta área concentra aproximadamente con el 85% de la población del departamento de
Atlántico; importante económicamente dado que limita con el mar Caribe y el río
Magdalena, el cual es su conexión vial con el resto del país y posee el aeropuerto
internacional Ernesto Cortissoz.
El PGIRS de los cuatro municipios nombrados anteriormente está diseñado para el área
metropolitana, comprendida como un conjunto, por este motivo en un primer momento se
hará una revisión de éste para posteriormente realizar una revisión particular a partir de los
planes de desarrollo municipal que complementará el aspecto medioambiental de estos,
para el periodo de estudio.
Como resultado de un detallado análisis, los técnicos del PGIRS, identifican los problemas
que se muestran en la Tabla 5, para el componente de disposición final del servicio de aseo
especificando sus causas y consecuencias.
Tabla 5. Componente de disposición final
CAUSA
Recolección de residuos
por
sistema
no
autorizados.
Asentamientos
en
sectores marginales.

PROBLEMA

Existencia
de
Falta de sensibilidad y clandestinos en AMBQ
cultura ambiental por
parte de la población.
Descuido
de
administración
municipal.
Deficiente gestión de
autoridades.
Insuficiencias en
frecuencia
recolección.

la

las
la
de
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CONSECUENCIA
Riesgos a la salud pública y
al equilibrio ecológico.
Riesgo a las operaciones
aéreas
del
aeropuerto
Ernesto Cortissoz
botaderos Incentivo a la recuperación
informal de residuos.
Proliferación de vectores y
aves carroña.
Desvalorización de predios
vecinos.
Molestias a la comunidad
vecina
por
olores
desagradables.
Contaminación de aguas
subterráneas
y
superficiales.
Procesos sancionatorios por
la CRA al anterior operador
y al municipio de Soledad.

CAUSA

PROBLEMA

CONSECUENCIA
Presencia de aves de
carroña y vectores.

Incumplimiento de los Rezago en la disposición final de
Desvalorización de los
programas y estrategias Soledad por parte de la Empresa
terrenos.
del PMA.
Confiable.
Quejas por parte de la
comunidad vecina.
Desconfianza
de
las
autoridades aeronáuticas.
Capacidad
limitada
de
la
disposición final para el 79% de los
Agotamiento de vida útil usuarios y si no hay ampliación de Necesidad de estudiar una
en
relleno
de los usuarios de Soledad el 100% de nueva ubicación para el
Barranquilla
los usuarios no tendrán disposición relleno sanitario.
final a corto plazo.
No hay planes parciales
que logren ampliar el
área de valoración para
sistemas regionales.
Se
hace
necesario
Riesgo en la continuidad y
ampliar la valoración en Ausencia de áreas de disposición
calidad en el servicio de
otros
municipios final en los POT´S
aseo.
vecinos.
Fuente: Tomado de PGIRS de Barranquilla y su área metropolitana (2005) pag.14.

Dentro del programa de gestión de residuos sólidos, en el área metropolitana se establecen
los siguientes proyectos:
Mejoramiento y optimización de los proceso del servicio de aseo y su calidad en el AMB:
algunos de los problemas que se presentan en la prestación de este servicio son el mal
estado de las vías, que dificultan la movilidad de los vehículos, igualmente el tamaño de los
camiones con referencia a las calles, falta de cobertura y finalmente, algunas comunidades
no desean pagar el servicio de aseo, debido a que muchos transportan sus residuos a un
menor costo pero generando problemas de salud pública, los municipios que presentan
mayor problemática son Malambo y Soledad. Este proyecto pretende alcanzar cobertura
total, continuidad y calidad del servicio, integrar a los recicladores informales y
concientizar a las comunidades sobre los problemas que se generan por la mala disposición
de los residuos, los cuales se vuelven un peligro para la salud pública de la población.
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Centro multipropósito de manejo de los residuos sólidos urbanos: surge la necesidad de
implementar un centro multipropósito para el manejo de residuos sólidos aprovechables
(orgánicos e inorgánicos), que permita a su vez organizar a los recicladores-recuperadores
con el fin de facilitar el proceso de recepción de estos residuos, para disminuir los que se
disponen en el relleno sanitario Parque Ambiental Los Pocitos.
Programa de sensibilización y educación masiva en manejo de residuos sólidos: con el fin
de sensibilizar o despertar conciencia en la población del AMB se ejecutará una
capacitación en manejo de residuos sólidos, dirigida a los sectores: industrial, residencial,
institucional, comercial y de servicios, en la cual se aborden los temas de generación en la
fuente (domicilios), pre-recogida, recolección y transporte, tratamiento y disposición final
entre otros.
Formulación e implementación de Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental
(PROCEDA): el objetivo de este proyecto es desarrollar cultura ambiental para el
aprovechamiento de los residuos sólidos en los diferentes actores estratégicos que se
encuentran en la comunidad. Los PROCEDAS permiten el desarrollo de un pensamiento
crítico, cambios en la actitud y avance en los programas de emprendimiento para
aprovechar de forma eficiente los recursos que brinda cada entorno.
GALAPA
De la necesidad que surge de mejorar las zonas verdes municipales y la protección al medio
ambiente, se creó un sistema de gestión de residuos sólidos y de recolección de basuras que
permitiera la reducción en los índices de morbilidad causada por la contaminación
ambiental y así crear un mejor ambiente para el desarrollo de las actividades en el
municipio, este es el principal objetivo del plan de desarrollo camino del desarrollo social
con la gente (2008-2011).
Por lo tanto, en el programa de medio ambiente se plantea el desarrollo del subprograma
“Galapa limpia y verde”, el cual pretende sensibilizar a la población con el adecuado
manejo de los residuos, la necesidad de aumentar la arborización e implementar políticas de
producción limpia con el gremio empresarial. Algunas de las principales actividades que
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contiene este subprograma es la recuperación del parque ecológico Manga de Pital,
gestionar la recuperación de algunas cuencas y la reforestación urbana y rural, creación de
programas que sensibilicen a la comunidad, así como la capacitación de promotores
ambientales y llevar seguimiento al proyecto Parque Ambiental Los Pocitos.
En la alcaldía de José Vargas (2012-2015), con el plan de desarrollo construyendo futuro,
se resaltan algunos programas como “mejor calidad de vida, mejor medio ambiente en
Galapa”. En este se encuentra el subprograma “Galapa manejando integralmente sus
residuos sólidos”, algunas de sus estrategias son la actualización del PGIRS municipal, la
implementación del servicio de aseo en el área rural y el diagnóstico del manejo de residuos
sólidos en esta área. Igualmente se establece el programa “gestión ambiental territorial en
Galapa”, en el cual se pretende educar a la población para lograr un territorio sostenible,
especialmente por medio de la implementación de una cátedra sobre los cuidados e
importancia del medio ambiente, en las instituciones educativas.
MALAMBO
De acuerdo con los lineamientos del plan de desarrollo nacional y departamental, en
materia ambiental, el alcalde Adolfo Bernal para los años (2008-2011), en su programa de
gobierno Malambo progresa, resalta la importancia de proteger el medio ambiente por
medio del correcto manejo de residuos sólidos, dados los problemas que se presentan en el
manejo de estos en este municipio. Entre el 20% y 25% del total de residuos sólidos
generados en Malambo son arrojados en arroyos y lotes enmontados, además el sistema de
servicio de aseo no es el más adecuado y ha incrementado el número de gallinazos en la
zona perjudicando de manera negativa las operaciones aéreas del aeropuerto internacional
Ernesto Cortissoz. En la Tabla 6 se describen los lineamientos principales del programa de
gestión integral de residuos sólidos para el municipio de Malambo:
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Tabla 6. Programa: Gestión Integral de Residuos Sólidos
PROGRAMA

Objetivos

Estrategias

Metas

GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS
-Desarrollar un plan de gestión integral del manejo de los residuos sólidos
del municipio que le permita dar un manejo adecuado a la problemática de
las basuras en el municipio.
- Garantizar la correcta disposición de los residuos sólidos que se generan
en el municipio
- Eliminar todos los basureros a cielo abierto que existen en el municipio.
- Garantizar los recursos para subsidiar la recolección y manejo de los
residuos sólidos en el municipio.
-Aplicar la normatividad que para el caso expidan la Nación y las
autoridades ambientales.
- Formular e implementar los planes de gestión integral de residuos
sólidos municipales.
-Asignar recursos para la ejecución de proyectos destinados a la adecuada
disposición de residuos sólidos; garantizar la sostenibilidad técnica,
ambiental, institucional y social en el manejo de la disposición final de
residuos sólidos.
-Gestionar proyectos que optimicen las economías de escala mediante
proyectos regionales.
- Fomentar el desarrollo empresarial del sector para garantizar la
eficiencia y la calidad del servicio.
-Un municipio con un adecuado sistema de recolección y disposición final
de sus residuos sólidos.
- Disminuir en un 80% los basureros a cielo abierto.
-Recolección adecuada en cada una de las unidades de vivienda del
municipio.

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo Municipal de Malambo (2008).

Para el siguiente periodo de gobierno el Alcalde Víctor Escorcia, con el plan de desarrollo
Un mejor Malambo es posible (2012-2015), resalta la importancia de gestionar campañas
de educación dirigidas a las comunidades que habitan en las cercanías de los arroyos, dado
que los residuos sólidos que genera esta población son arrojados a estos lugares. Uno de los
objetivos estratégicos de este plan es la mejora de la GIRS a fin de reducir los riesgos en la
salud de la población y del medio ambiente.
PUERTO COLOMBIA
Las campañas didácticas para la niñez sobre el manejo correcto de los residuos sólidos son
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la única actividad o plan que se encuentran en el plan de desarrollo Puerto, un equipo con
compromiso social (2008-2011) de la alcaldesa Martha Villalba. En el siguiente periodo
(2012-2015) el plan de gobierno del alcalde Carlos Altahona Unidos por el cambio y la
prosperidad, pretende organizar y capacitar a la comunidad para que se lleve a cabo una
adecuada disposición y eliminación de los residuos sólidos. Como estrategia de las
oportunidades de turismo que presenta el municipio, se quiere gestionar la adquisición de
vehículos con la empresa prestadora del servicio de aseo para la recolección de estos
residuos.
Finalmente en el subprograma de recuperación y preservación ambiental del territorio se
hace énfasis en la necesidad de establecer un plan de gestión de residuos sólidos para poder
recuperar las zonas de los ecosistemas estratégicos, como el de los manglares.
SOLEDAD
Algunos de los problemas que plantea el alcalde José Zapata en el plan de desarrollo Vamos
a construir ciudad (2008-2011), que se presentan en el municipio son los tres grandes
arroyos que lo cruzan: El Salao, El Platanal y Don Juan, los cuales por la inadecuada
disposición de los residuos sólidos en época invernal provocan grandes inundaciones. El
principal objetivo es solucionar el problema de los basureros a cielo abierto y la prestación
del servicio de aseo, dado que al 31 de enero de 2008 se identificaron 29 botaderos a cielo
abierto. De allí surge el programa “normalización del servicio de aseo y erradicación de los
botaderos a cielo abierto”, el cual tiene como eje cuatro proyectos: plan de gestión integral
de residuos sólidos, recolección y disposición de residuos y escombros, cadenas
productivas y redes locales de reciclaje, y erradicación de los botaderos a cielo abierto.
Posteriormente en los años (2012-2015) el alcalde Franco Castellanos en su plan de
desarrollo Soledad nos necesita a todos propone el programa de “servicios públicos mejor
calidad de vida”, el cual contiene un proyecto llamado “Soledad limpia y saludable”.
Algunos de sus objetivos son la disminución de la contaminación ambiental, la erradicación
de los basureros a cielo abierto, la disminución de quema de residuos sólidos y suprimir el
servicio de recolección informal. Algunas estrategias que se desean implementar para el
logro de las metas propuestas son la supervisión de la recolección de estos residuos,
47

comparendos ambientales, sensibilización de la comunidad y el trabajo conjunto con la
AMB sobre el manejo y disposición de los residuos sólidos. Además de establecer cultura
ambiental entre los habitantes por medio de talleres educativos y promover en los centros
educativos los sistemas de separación de residuos sólidos.
PALMAR DE VARELA
Por un lado, el plan de desarrollo de los años (2008-2011) es Progreso con sentido social
del Alcalde Rafael Fontalvo, propone el subprograma “limpieza es salud: sistema de aseo”,
el cual consiste en garantizar a la comunidad el servicio adecuado de recolección,
transporte, disposición final y aprovechamiento de los residuos sólidos. Sus metas son
realizar jornadas de sensibilización a la comunidad dirigidas a la protección del medio
ambiente, reciclaje y reutilización de los residuos sólidos y gestionar la construcción de un
relleno sanitario subregional.
Por otro lado, el alcalde Galdino Orozco (2012-2015) en el plan de desarrollo Gestión para
la prosperidad hace una descripción del servicio público de aseo, donde resalta el problema
de botaderos a cielo abierto, la falta de cobertura en el área urbana y la inexistencia en los
barrios subnormales periféricos, la falta del adecuado tratamiento a los residuos sólidos
planteando así algunos objetivos que permitan dar mejora a esta situación, uno de estos es
la implementación del PGRIS.
SABANAGRANDE
Los planes de gobierno de los periodos (2008-2011) Sabanagrande, municipio modelo de
Colombia, juntos lo lograremos del alcalde Rafael Fernández y (2012-2015) Por un futuro
de oportunidades del alcalde Gustavo de la Rosa, no establecen ningún programa o
actividad específica para la gestión y manejo integral de los residuos sólidos, pero resaltan
los problemas que se presentan a raíz de la disposición de éstos en los botaderos a cielo
abierto, los cuales generan problemas de contaminación y de salud pública, dado los niveles
culturales y la baja educación que se presentan en la comunidad. Una de las estrategias que
se establece es la mejora en los servicios de recolección, transporte, disposición final y
aprovechamiento de los residuos sólidos, así como el aumento en la cobertura del servicio
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de aseo.
SANTO TOMÁS
Por un lado, en el plan de desarrollo municipal Un hogar de prosperidad (2008-2011), la
Alcaldesa María Mejía en el sector ambiental busca implementar dos programas, el primero
se denomina “desarrollo de procesos formativos en educación ambiental”, que busca la
sensibilización del uso racional de residuos sólidos, por medio de campañas dirigidas a las
empresas privadas y a la comunidad. El segundo es “manejo de los residuos sólidos del
municipio”, con el fin de que la población clasifique de manera adecuada un 20% de sus
residuos sólidos y se haga gestión en la creación de microempresas de reciclaje. Y para el
programa de gobierno de Blas Fruto Maldonado Servir es nuestro compromiso (20122015), se encuentra únicamente un programa de residuos sólidos que va con la línea de
acción del plan de gestión integral para el aprovechamiento y transporte final de residuos
sólidos.
Por otro lado, el PGIRS de este municipio establece una actividad comunitaria, que se
ejecutaría para el año 2009 y una periodicidad de capacitación mensual, que promueva la
reducción de estos residuos, por medio de un programa de reciclaje dirigido a los
estudiantes de los colegios con el apoyo de dichas instituciones educativas. A través de
talleres de sensibilización, conversatorios sobre uso y manejo de estos, al igual que
jornadas de recolección y concursos que incentiven este tipo de actividades con el fin de
crear conciencia y sensibilizar a la comunidad estudiantil.
En relación con el primer capítulo y en concordancia con lo expuesto en los planes de
gobierno a nivel nacional, departamental y municipal, a pesar de la notable mejora en el
porcentaje de cobertura del servicio público de aseo y de los esfuerzos llevados a cabo por
los distintos agentes, aún persiste la problemática ambiental entorno al mal manejo y
disposición final de residuos sólidos, que posiblemente se deba a la cobertura en educación
primaria y secundaria, ingresos de la población y a la prestación del servicio.
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CAPÍTULO 4. METODOLOGÍA Y RESULTADOS

METODOLOGÍA
A partir del enfoque correlacional, cuantitativo no experimental de carácter longitudinal y
transversal, se construyó un modelo de corte o datos panel para determinar qué variables
explican la generación de residuos sólidos domiciliarios, que permitiera comparar mediante
series de tiempo el comportamiento de estos residuos y sus determinantes, en los ocho
municipios. El objetivo principal de aplicar un modelo de datos panel “…es capturar la
heterogeneidad no observable, ya sea entre agentes económicos o de estudio así como
también en el tiempo, dado que esta heterogeneidad no se puede detectar ni con estudios de
series temporales ni tampoco con los de corte transversal” (Mayorga & Muñoz, 2000, pág.
3).
La ecuación general de un modelo de regresión con datos panel es:
𝑌𝑖𝑡 = 𝛼𝑖𝑡 + 𝛽𝑋𝑖𝑡 + 𝑈𝑖𝑡
𝑖 =Individuo o unidad de estudio (corte transversal)
𝑡 = Dimensión del tiempo
𝛼 = Constante
𝛽 = Coeficientes de regresión
𝑈 = Termino de error
Para hallar los determinantes de la generación de residuos sólidos domiciliarios de ocho
municipios del departamento de Atlántico para el periodo comprendido entre los años
2007–2013, la base de datos generada fue de micropanel o panel corto ya que el número de
sujetos superó el número de periodos observados. La ecuación del modelo de datos panel
propuesta fue:
𝑅𝑆𝑃𝑖𝑡 = ∝ + 𝛽1 𝑇𝑁𝑃𝑖𝑡 + 𝛽2 𝑇𝑁𝑆𝑖𝑡 + 𝛽3 𝑃𝑃𝐶𝑖𝑡 + 𝛽4 𝑃𝑈𝑖𝑡 + 𝛽5 𝐴𝑇𝑖𝑡 + 𝜇
En la propuesta de investigación en un principio se contempló incluir la variable de
actividad turística (AT) dentro del modelo, pero al momento de la construcción del
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micropanel se encontraron problemas en la medición de ésta, acudiendo a las bases de
datos: DANE (Cuentas Satélite de Turismo, Encuesta de Gasto de Turismo Interno,
Encuesta Nacional de Hoteles), Asociación Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo
(ANATO), Asociación Hotelera y Turística de Colombia (COTELCO), Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, Centro de información Turística de Colombia (CITUR),
Migración Colombia, Fundación para el Desarrollo del Caribe (Fundesarrollo) y
Organización Mundial de Turismo (OMT), no se encontró información disponible a nivel
municipal para la aplicación de algún indicador para esta variable.
Acto seguido, se pretendió utilizar una variable dummy (sí el municipio era turístico o no)
pero no fue posible realizar una clasificación verídica por municipio, debido a que la
información suministrada no está fundamentada en criterios comúnmente aceptados a nivel
nacional por parte de las entidades gubernamentales; por tal motivo se excluyó esta variable
de la ecuación inicial. Por lo tanto, la estimación del modelo se realizó a partir de la
siguiente ecuación:
𝑅𝑆𝑃𝑖𝑡 = ∝ + 𝛽1 𝑇𝑁𝑃𝑖𝑡 + 𝛽2 𝑇𝑁𝑆𝑖𝑡 + 𝛽3 𝑃𝑃𝐶𝑖𝑡 + 𝛽4 𝑃𝑈𝑖𝑡 + 𝜇
Donde, la variable dependiente es la disposición final por kilogramos dispuestas de
residuos sólidos domiciliarios per cápita (RSP) y las variables explicativas son: tasas netas
de cobertura en educación primaria y secundaria (TNP y TNS respectivamente), PIB per
cápita (PPC) y porcentaje de población urbana (PU).
Disposición final por kilogramos dispuestos de residuos sólidos domiciliarios per cápita
La información de esta variable se tomó a partir de las toneladas dispuestas de disposición
final mensual y los datos faltantes fueron tomados de las toneladas mensuales de barrido y
recolección11, suministradas por el SUI que se encontraban disponibles en el mes de abril
del año 2014, se realizó la sumatoria mensual para el total anual y para facilidad en el
análisis de los resultados se convirtieron las toneladas a kilogramos; esta variable se obtuvo
a partir de los kilogramos dispuestos de residuos sólidos domiciliarios sobre el total de la
11

Para el año 2007 y 2008 los doce meses de Soledad; meses 1 y 2 de 2008 y el mes 7 de 2011 para Baranoa,
Palmar de Varela, Sabanagrande y Santo Tomás; mes 1 de 2009 para Soledad; el mes 5 de 2009 y el mes 2 de
2013 para Malambo y Soledad.
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población municipal, registrada por el DANE.
A continuación, se presentan los kilogramos dispuestos per cápita para los años 2007 y
2013 (Figura 7) de los ocho municipios. El municipio de Puerto Colombia representa la
mayor participación en la generación de residuos sólidos domiciliarios per cápita sobre el
total de los ocho municipios, con un porcentaje en promedio de 23.5%, en los casos de
Baranoa y Palmar de Varela, a pesar que en ambos municipios el PIB per cápita aumentó se
produjo efectos distintos en los kilogramos per cápita, mientras que en el primero las
cantidades pasaron de 122 kg a 258 kg aproximadamente, en el segundo pasaron de 225 kg
a 215 kg, debido posiblemente a que los palmarinos estén concientizándose o
sensibilizándose sobre prácticas adecuadas de manejo de residuos.
Figura 7. Kilogramos de residuos sólidos domiciliarios per cápita años 2007 y 2013.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos SUI.
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Tasas netas de cobertura en educación primaria y secundaria
De acuerdo con el Ministerio de Educación Nacional, son la relación que hay entre los
estudiantes que están matriculados en un nivel educativo y que tienen la edad apropiada
para cursarlo y el total de la población en el rango de edad respectivo para dicho nivel,
calculadas de la siguiente manera:
𝑇𝑁𝑃 =

𝑇𝑁𝑆 =

𝑀𝑎𝑡𝑟𝑖𝑐𝑢𝑙𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑝𝑟𝑖𝑚𝑎𝑟𝑖𝑎 𝑐𝑜𝑛 𝑒𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑒𝑛𝑡𝑟𝑒 7 𝑦 11 𝑎ñ𝑜𝑠
∗ 100
𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑐𝑜𝑛 𝑒𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑒𝑛𝑡𝑟𝑒 7 𝑦 11 𝑎ñ𝑜𝑠

𝑀𝑎𝑡𝑟𝑖𝑐𝑢𝑙𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑠𝑒𝑐𝑢𝑛𝑑𝑎𝑟𝑖𝑎 𝑐𝑜𝑛 𝑒𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑒𝑛𝑡𝑟𝑒 12 𝑦 15 𝑎ñ𝑜𝑠
∗ 100
𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑐𝑜𝑛 𝑒𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑒𝑛𝑡𝑟𝑒 12 𝑦 15 𝑎ñ𝑜𝑠

Las tasas netas de cobertura en educación primaria y secundaria de los años 2007 y 2013,
para los ocho municipios objeto de estudio fueron:
Tabla 7. Tasas netas de cobertura en educación primaria y secundaria de los años 2007 y
2013
MUNICIPIO

Baranoa
Galapa
Malambo
Palmar de Varela
Puerto Colombia
Sabanagrande
Santo Tomás
Soledad

NIVEL DE
EDUCACIÓN
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria
Primaria
Secundaria

AÑO
2007
89.64%
80.80%
81.11%
58.72%
82.17%
54.99%
83.96%
79.55%
172.10%
163.33%
107.03%
74.93%
83.03%
52.15%
80.80%
54.05%

2013
88.86%
88.35%
77.79%
70.08%
82.97%
62.64%
91.49%
81.18%
185.51%
202.34%
96.29%
76.68%
86.06%
71.96%
69.52%
57.89%

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos Ministerio de Educación Nacional.
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Del año 2007 al año 2013, la TNP aumentó en cuatro municipios, en Malambo en menos de
un 1%, Santo Tomás en 3%, Palmar de Varela en 7,5% y en mayor medida en Puerto
Colombia con un aumento de 13,4%. El comportamiento de la TNS fue positivo para todos
los ocho municipios, en el caso de Puerto Colombia el porcentaje superó el 100%,
posiblemente por movimientos migratorios de la población aledaña. En los casos de la
educación primaria para Sabanagrande en el año 2007 y en Puerto Colombia en educación
primaria y secundaria en los años 2007 y 2013, los porcentajes superan el 100%, de
acuerdo con los datos suministrados por el Ministerio de Educación Nacional los
establecimientos educativos y el número de matrículas no cambiaron significativamente,
por lo cual a partir de la ecuación de las tasas netas de cobertura se deduce que este
fenómeno se presentó debido a la disminución en los grupos poblaciones correspondientes.
Producto Interno Bruto per cápita
Para la variable PIB per cápita (PPC), se tomó el PIB total del departamento de Atlántico
en base a las cuentas departamentales a precios constantes de 2005 por encadenamiento del
DANE, debido a que el PIB municipal no se encuentra disponible, este se calculó a través
del peso relativo municipal en el PIB departamental para el año 2011 que se encuentra en la
metodología para calcular el indicador de importancia económica municipal del DANE
(2013). El peso relativo municipal de cada uno de los ocho municipios objeto de estudio en
el PIB del Atlántico, según esta metodología es:
Tabla 8. Peso relativo municipal en el PIB departamental 2011 (%)
Baranoa

1.5%

Galapa

1.2%

Malambo

4%

Palmar de Varela

0.5%

Puerto Colombia

1.5%

Sabanagrande

1.0%

Santo Tomás

0.7%

Soledad

13.8%

Fuente: Elaboración propia a partir de datos DANE (2013).
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A partir de este, se multiplicó el peso relativo de cada uno de los municipios por el PIB
departamental, para así obtener los respectivos PIB municipales para el periodo 2007-2013;
finalmente cada PIB municipal se dividió entre el total de la población de cada uno de los
municipios respectivamente y así obtener el PIB per cápita municipal.
Figura 8. Variaciones porcentuales PIB per cápita (2007-2013)

Variaciones porcentuales PIB per cápita (2007-2013)
10.0%
8.0%

BARANOA

6.0%

GALAPA
MALAMBO

4.0%

PALMAR DE VARELA

2.0%

PUERTO COLOMBIA
SABANAGRANDE

0.0%
2008

2009

2010

2011

2012

-2.0%

2013

SANTO TOMAS
SOLEDAD

-4.0%

Fuente: Cálculos propios a partir de DANE (2013).
El graficó anterior muestra las variaciones porcentuales del PIB per cápita municipal para
los años 2007 a 2013, la tendencia a la baja desde el año 2008 hasta el año 2010 estuvo
posiblemente relacionada con la crisis económica presente en el momento, posteriormente
se evidencia un aumento generalizado, siendo el municipio de Puerto Colombia el de mayor
ingreso per cápita y el de menor ingreso Palmar de Varela. Para el año 2013 el único
municipio que contaba con ingresos per cápita superiores al salario mínimo legal
vigente12era Puerto Colombia, los dos municipios que estaban por encima de los $500.000
pesos fueron Malambo y Sabanagrande.

12

SMLV Año 2013: $589.500 pesos
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Porcentaje de población urbana
La variable de porcentaje de población urbana (PU), se tomó a partir de las estimaciones de
población 1985-2005 y proyecciones de población 2005-2010 total municipal por área,
publicadas por el DANE, se hizo referencia únicamente a la población ubicada en las
cabeceras municipales entendidas como la población urbana. Dado que se asume que este
tipo de población cuenta con una mayor actividad económica, industrial y de consumo, al
igual que mayor acceso al servicio público de aseo.
Tabla 9. Porcentaje de población urbana año 2013
MUNICIPIO

2013

Baranoa

84%

Galapa

91%

Malambo

94%

Palmar de Varela

97%

Puerto Colombia

81%

Sabanagrande

97%

Santo Tomás

96%

Soledad

100%

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos DANE (2013).

Mostrando así, que el porcentaje de población urbana para los ocho municipios se
encontraba por encima del 80% por lo que son considerados municipios urbanos.
Actividad turística
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2014) establece seis indicadores para la
actividad turística a nivel departamental:


Área aprobada bajo licencia de construcción para el destino hotel



Salidas pasajeros terminal de transporte



Viajeros extranjeros no residentes en Colombia



Pasajeros aéreos internacionales



Pasajeros aéreos nacionales



Ocupación hotelera
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Las variaciones del año 2013 respecto al año 2012 que tuvieron estos indicadores en el
Atlántico fueron positivas a excepción de salidas pasajeros terminal de transporte y de
ocupación hotelera (-3,9% y -2,3% respectivamente), mientras que el área aprobada bajo
licencia de construcción para el destino hotel alcanzó una variación del 356,6%.
Además de acuerdo con los datos suministrados por la Encuesta Nacional de Hoteles del
año 2012, el 4,2% de los ingresos nacionales por la actividad turística son generados en el
departamento de Atlántico, igualmente es el séptimo departamento con mayor
disponibilidad habitacional-infraestructura a nivel nacional y es el tercer departamento con
mayor tasa de ocupación en este sector (53,5%), por lo cual se podría concluir que el
departamento es turístico, gracias en gran medida a la participación de la ciudad de
Barranquilla, la cual cuenta con el único aeropuerto internacional del departamento y
concentra 86 de los 95 establecimientos hoteleros registrados en el Atlántico a noviembre
de 2012.
Según el anuario estadístico de Atlántico para el año 2010, los municipios objeto de estudio
tiene como atractivos turísticos:
Tabla 10. Inventario turístico del departamento del Atlántico desagregado por municipios
MUNICIPIO
Baranoa

Galapa

Malambo

RECURSOS
CULTURALES
-Museo Arqueológico
casa de “Figurita”
-Expresiones religiosas:
los Reyes magos y la
fiesta patronal de Santa
Ana
-Arqueológicos: la
colección de piezas
arqueológicas del
Sacerdote “Agudelo”
- Fiestas patronales de
San Francisco de Asís
-Fabricación y venta de
máscaras del carnaval
-Fiestas patronales de la
Magdalena Cristo Rey
-Artesanal en barro

SITIOS
NATURALES
- Parques naturales:
espejos de agua y los
pozos de pita de
Megua

FESTIVIDADES
Y EVENTOS
- Festival de la
CiruelaCampeche

Carnaval del
Floklore

-Río Magdalena
-La Ciénaga del
Convento
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MUNICIPIO

RECURSOS
CULTURALES

Palmar de Varela

Fiestas patronales de San
Juan Bautista

Puerto Colombia

-Arquitectónicos: Muelle
de Puerto Colombia,
Castillo de Salgar,
Edificio de la Alcaldía,
Edificio de la Estación
del Ferrocarril y la
Iglesia de Puerto
Colombia
- Fiestas de la Virgen del
Carmen

Sabanagrande

-Artesanías en Madera
-Fiestas patronales de
Santa Rita de Casia

Santo Tomás

-Expresiones religiosas:
Viacrusis en vivo y la
Cruz Vieja
-Fiestas patronales de
San Antonio de Padua
- Manifestaciones
folclóricas: comida:
butifarra

Soledad

SITIOS
NATURALES
-La Ciénaga de
Malambo
-Río Magdalena
-Ciénaga la LuisaManatí- Paraíso
- Playas de:
Pradomar, Punta
Roca, de la Bahía de
Salgar, Nispera,
Pradomar y Puerto
Colombia
-Ciénagas de
Mallorquín y Lago del
cisne
-Parque natural la
Casinda
-Río Magdalena
-Ciénaga y lago del
Sabanagrande

FESTIVIDADES
Y EVENTOS

Ciénaga de Santo
Tomás

-Reinado
intermunicipal de
carnaval
-Festival de la
butifarra -festival
del merecumbe

Río Magdalena

Carnaval –“ La
gran parada”
-Fiestas del mar
-Sirenato de la
Cumbia
-Festival de la
Canción Juvenil

Festival de
Cumbia

Fuente: Tomado del anuario estadístico del Atlántico (2011) pags.81-84.

A nivel municipal, los indicadores e información anteriormente descritos no se encuentran
disponibles, lo que dificultó la construcción de la variable explicativa Actividad Turística
(AT).Adicionalmente el DANE contempla como municipios turísticos a: Armenia, Bahía
Solano, Barichara, Bucaramanga, Buga, Coveñas, Cúcuta, Girardot, Itagüi, Leticia,
Manizales, Melgar, Mompox, Nuqui, Paipa, Pasto, Pereira, Popayán, San Gil, Tolú,
Valledupar, Villa de Leyva y Villavicencio.
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RESULTADOS
A partir de las variables descritas anteriormente, la ecuación con la cual se estimó
inicialmente el modelo de datos panel fue13:
𝑅𝑆𝑃𝑖𝑡 = ∝ + 𝛽1 𝑇𝑁𝑃𝑖𝑡 + 𝛽2 𝑇𝑁𝑆𝑖𝑡 + 𝛽3 𝑃𝑃𝐶𝑖𝑡 + 𝛽4 𝑃𝑈𝑖𝑡 + 𝜇
Basados en el documento de Aparicio y Márquez (2005), en un primer momento se realizó
una regresión agrupada (Pooled ols), considerada la forma más sencilla de estudiar datos
tipo panel, que calcula la tradicional regresión de Mínimos Cuadrados Ordinarios
solamente. En un segundo momento se aplicaron efectos aleatorios (random effects) y fijos
(fixed effects), los primeros permiten suponer a diferencia de la regresión agrupada un
intercepto distinto para cada unidad transversal y los segundos suponen que las diferencias
son constantes o fijas entre las unidades transversales, mediante la utilización de variables
dicotómicas o dummies.
Para la selección entre el método de regresión agrupada y efectos aleatorios se utilizó la
prueba del multiplicador de Lagrange para efectos aleatorios de Breusch and Pagan (Anexo
2), en la cual se rechazó14 la hipótesis nula con un p-value de 0.000, lo que demostró que si
existe diferencia entre ambos métodos, por lo que se prefieren los efectos aleatorios.
Seguidamente se realizó la prueba de Hausman (Anexo 3) la cual nos permite seleccionar
entre los efectos aleatorios y fijos, una vez realizada la prueba se rechazó la hipótesis nula
demostrando la preferencia por el uso de efectos fijos (Anexo 4).
Partiendo del modelo de efectos fijos, el cual incluye el vector (𝑣𝑖 ) de variables dicotómicas
para cada unidad transversal o municipio en este caso, la ecuación utilizada finalmente fue:
𝑅𝑆𝑃𝑖𝑡 = 𝑣𝑖 + 𝛽1 𝑇𝑁𝑃𝑖𝑡 + 𝛽2 𝑇𝑁𝑆𝑖𝑡 + 𝛽3 𝑃𝑃𝐶𝑖𝑡 + 𝛽4 𝑃𝑈𝑖𝑡 + 𝜇
Una vez seleccionado el modelo de efectos fijos, se realizó el test de Woldridge y la prueba
de Breusch and Pagan LM para determinar si éste sufría de autocorrelación y correlación
contemporánea, la prueba F no rechazó la hipótesis nula por tal motivo no existían los
13

Aplicando la prueba de multicolinealidad al modelo de regresión (Anexo 8) sólo las variables TNP y TNS
presentaron multicolinealidad moderada del 24.83 y 24.35 respectivamente.
14
Para todas las pruebas y métodos utilizados se utilizó un intervalo de confianza al 95%.
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problemas de autocorrelación y correlación contemporánea (Anexo 5); finalmente el test de
Wald Modificado, arrojó que si había presencia de heterocedasticidad (Anexo 6).
Para la solución de este problema en este tipo de modelo, se pueden corregir los errores a
través de los métodos de Mínimos Cuadrados Generalizados Factibles (FGLS) 15 (Anexo 7)
o de Errores Estándar Corregidos para Panel (PCSE)16. Para corregirlos se utilizó el método
PCSE dado que Beck y Katz

17

determinaron que los errores estándar de esta prueba eran

más exactos, de esta manera los resultados del modelo tipo panel fueron:
Figura 9. Resultados del modelo tipo panel de efectos fijos

Salida Stata 12.

De acuerdo con el p-value de significancia conjunta, las variables en su conjunto son
estadísticamente significativas a un nivel de confianza del 95%, cada una de las variables
son significativas a este nivel de confianza a excepción de la variable TNP que sería
estadísticamente significativa a un nivel de confianza del 90%. Teniendo en cuenta la alta
correlación entre las variables explicativas (Anexo 9) se aplicó el método de Análisis de
Componentes Principales, para hallar cuáles fueron los principales determinantes en la
generación de residuos sólidos domiciliarios per cápita, mostrando así que la primera
15

Feasible Generalizad Least Squares
Panel Corrected Standard Errors
17
Beck y Katz (1995) What to do (and not to do) with time-series cross-section data.
16
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combinación lineal de las variables, es decir, el componente 1 explica en un 84.70% la
variación de los datos, además cumple con el criterio de Kaiser en el que el Eigenvalue
debe ser superior a 1, dando como resultado que son la TNS y la TNP las principales
determinantes en la generación de residuos sólidos domiciliaros per cápita:
Figura 10. Análisis de Componentes Principales

Salida Stata 12

A su vez, para confirmar los resultados del modelo por diferentes metodologías se aplicó el
método de Variables Estandarizadas, con el fin de obtener el peso relativo de cada variable
explicativa sin tener en cuenta su unidad de medida, permitiendo una comparación de los
coeficientes estimados de cada variable. Se observó que efectivamente las variables que
explicaron en mayor medida la generación de residuos sólidos domiciliarios per cápita
fueron la TNS y la TNP, es decir ante un cambio en una desviación estándar en la TNS se
generó un aumento de 1.4318 desviaciones estándar en la RSP y ante un cambio en una
desviación estándar en la TNP se generó una disminución de 0.6019 desviaciones estándar
en la RSP, como se observa en la Figura 11:
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Figura 11. Resultados del modelo por variables estandarizadas

Salida Stata 12.

De acuerdo con el análisis del modelo de tipo panel de efectos fijos y los resultados del
modelo de variables estandarizadas, en términos de los niveles de educación, la única
variable que tuvo relación indirecta con la RSP fue la TNP, es decir, ante un incremento del
1% en la tasa neta de cobertura en educación primaria, las cantidades per cápita de residuos
sólidos domiciliarios disminuyeron en 1,602 kilogramos; mientras que la relación entre la
variable TNS y la variable RSP fue directa, es decir, por cada punto porcentual que
aumentó la tasa neta de cobertura en educación secundaria, aumentaron en 3,042 kg los
residuos sólidos domiciliarios per cápita.
Entendiendo la educación como parte de la teoría del desarrollo sostenible. Mckewon
(2002) señala que a mayores niveles de educación, mayores ingresos y mayores niveles de
consumo, conllevan a un aumento en la generación de residuos sólidos, que comprometen
la sostenibilidad; Acurio, Rossin, Teixera, y Zepeda (1998) y Acuña (2001), muestran el
problema desde una visión integral, resaltando la importancia de la educación como un
factor en esta. Mckewon (2002) y Robles, Gasca, Quintanilla, Guillén, y Escofet (2010)
destacan el papel que tiene la educación y más específicamente la educación ambiental
como determinante primordial para dar solución al problema, por medio del uso de
conceptos y estrategias pedagógicas para implementar este tipo de educación que permita la
sostenibilidad; de acuerdo con los resultados del modelo y los autores anteriores,
efectivamente las variables TNS y TNP fueron las principales determinantes en la
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generación de residuos sólidos domiciliarios per cápita.
Al mismo tiempo, la variable PIB per cápita ante un aumento de 1 millón de pesos,
incrementó los volúmenes de residuos sólidos domiciliarios per cápita en 17,562 kg; en
concordancia con la paradoja expuesta por Mckewon (2002), la generación de estos
residuos también está vinculada a los niveles de ingreso, debido a que un aumento en estos
permite un aumento en los niveles de consumo y por ende un aumento en los volúmenes de
residuos. Igualmente, la paradoja dice que a mayor nivel educativo, mayores niveles de
ingreso, mayores cantidades de residuos y menos posibilidades de sostenibilidad; pero lo
ideal sería que a mayores niveles educativos, mayor concientización, mejor manejo, mejor
disposición y por ende menores cantidades de residuos sólidos dispuestos.
Del mismo modo, Mckeown en la paradoja relaciona de manera inversa los niveles de
educación con las tasas de fertilidad y de esta manera controlar el crecimiento poblacional,
permitiendo así una mayor sostenibilidad. Teniendo en cuenta que los municipios de
estudio se consideran urbanos, se evidencia que la planeación urbana junto con el aumento
de la población en las ciudades se relaciona con la generación, manejo y disposición de
residuos según Buitrago, Santamaría, y Ríos (2011), afirmando el avance en el proceso de
urbanización de América Latina y el Caribe el cual exige que haya aumento en la cobertura
y en la optimización del servicio de aseo de acuerdo a lo expuesto por Acurio, Rossin,
Teixera, y Zepeda (1998). Así, la variable de porcentaje de población urbana dio como
resultado que por cada punto porcentual adicional, se generaron 4,888 kg de residuos
sólidos domiciliarios per cápita.
En concordancia con el comportamiento de las variables explicativas descritas
anteriormente, el comportamiento de la variable dependiente fue el siguiente:
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Figura 12. Disposición final de residuos sólidos domiciliarios per-cápita en kilogramos por
municipio
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Fuente: Elaboración propia Stata 12.

En la Figura 12 se observa que el municipio de Puerto Colombia produjo las mayores
cantidades de residuos sólidos domiciliarios, seguidamente los municipios que presentaron
un mayor aumento en los años 2011-2013 fueron Baranoa, Santo Tomás y Sabanagrande, y
finalmente los municipios de Galapa y Soledad aumentaron en menor medida sus
cantidades de residuos sólidos per cápita .Se hace evidente que ninguno de los municipios
ha logrado una disminución de los kilogramos de residuos sólidos domiciliarios per cápita,
que de acuerdo a Gabaldón generan una disminución en la calidad del ambiente lo que pone
entredicho el logro de un desarrollo sostenible y el papel institucional como herramienta
para el logro de este.

64

CONCLUSIONES

El departamento de Atlántico a pesar de tener el mejor índice de NBI de la región, cuenta
con municipios como Sabanagrande y Galapa que presentan muy altos porcentajes en éste y
en el índice de miseria, se resaltan las mejores condiciones de vida que ofrece la cercanía a
la ciudad de Barranquilla a los municipios pertenecientes al AMB, debido a sus actividades
comerciales e industriales a diferencia del resto de municipios que tienen como actividades
principales la agricultura y la pesca.
Como parte de estos indicadores, la situación de los servicios públicos es una de las más
preocupantes, respecto a la cobertura en el servicio de acueducto y alcantarillado (en la
mayoría de los casos cubre el servicio de aseo) y de acuerdo con la información
suministrada por los planes de gobierno, ésta se encuentra alrededor del 90% para todos los
municipios, exceptuando Galapa, cuya población rural no cuenta con agua potable o
saneamiento básico, Baranoa y Palmar de Varela en los cuales el servicio de alcantarillado
es prácticamente nulo; a pesar de la existencia casi total de la cobertura para el área urbana,
los problemas ambientales en torno al tema de residuos sólidos domiciliarios persisten,
debido a que la población de estos municipios en la mayoría de los casos no desea o no
puede pagar el servicio de aseo.
A pesar de la falta de información y disponibilidad de datos municipales, para el hallazgo
de los determinantes en la generación de residuos sólidos domiciliarios en los municipios
de Baranoa, Galapa, Malambo, Palmar de Varela, Puerto Colombia, Sabanagrande, Santo
Tomás y Soledad para los años 2007-2013 el modelo que mejor se ajusta es de tipo datos
panel efectos fijos, a su vez para determinar las variables que explicaban en mayor medida
la RSP se utiliza el método de análisis de componentes principales y de variables
estandarizadas. Teniendo como variable dependiente los kilogramos de residuos sólidos
domiciliarios per cápita y como variables explicativas, las tasas netas de cobertura en
educación primaria y secundaria, PIB per cápita y población urbana.
Respecto a la variable de actividad turística no incluida como una de las variables
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explicativas del modelo por la falta de información cuantitativa a nivel municipal, se
reconoce su importancia como una de las actividades económicas que generan mayores
niveles de consumo en los lugares donde se desarrolla y por ende genera mayores
cantidades de residuos sólidos domiciliarios que comprometen la sostenibilidad de estos
lugares. A nivel departamental de acuerdo con los indicadores de turismo presentados por
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y DANE, se observa que el Atlántico posee
cualidades para desarrollar esta actividad debido en gran parte a su capital la ciudad de
Barranquilla.
De acuerdo con el concepto de educación y educación ambiental enmarcado en la teoría del
desarrollo sostenible, estudios realizados por otros autores y los resultados de los modelos
de análisis de componentes principales y variables estandarizadas, se observa que la tasa
neta de cobertura en educación secundaria (TNS) es la variable que explica en mayor
medida la generación de residuos sólidos domiciliarios en los municipios de estudio y
aunque de acuerdo con la teoría se esperaba que ambas tasas tuvieran relación inversa, solo
la TNP la tuvo. A su vez el modelo tipo datos panel de efectos fijos, arroja que ante un
aumento del 1% en la TNS, los residuos sólidos domiciliarios per cápita aumentaron en
3,042 kg, mientras que ante un incremento del 1% en la TNP la RSP disminuye en 1,602kg.
Por un lado, a partir del modelo tipo datos panel de efectos fijos se observa que el PIB per
cápita es la variable que tiene el mayor coeficiente en la generación de residuos sólidos
domiciliarios para los ocho municipios en el periodo de estudio, es decir, ante un aumento
de 1 millón de pesos, el PIB per cápita incrementa los volúmenes de RSP en 17,562 kg
dado posiblemente por la relación directa de este con los niveles de consumo, seguida del
porcentaje de población urbana con un incremento del 4.888 kg en la RSP, debido a la
relación de estas dos variables con las actividades económicas, industriales y de consumo,
que se desarrollan en este entorno. Por otro lado mediante el método de variables
estandarizadas y análisis de componentes principales éstas variables fueron las que explican
en menor medida la generación de residuos sólidos domiciliarios per cápita.
A pesar de los esfuerzos institucionales y de planificación económica, mediante la
normatividad existente, planes de gobierno y PGIRS, aún se presentan debilidades para la
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consecución de sus objetivos entorno a la gestión integral de residuos, lo que ha permitido
la persistencia de externalidades negativas producto del mal manejo de los residuos,
generadas por las actividades económicas, industriales y de consumo, que comprometen el
cuidado del medio ambiente, la salud de las poblaciones y el desarrollo sostenible de las
actividades económicas.
Del mismo modo, se concluye que para un desarrollo sostenible se deben seguir
promoviendo y ejecutando programas y estrategias educativas, que permitan una mejor
cultura, concientización, sensibilización y participación de la población en la solución al
problema de la generación, manejo y disposición de residuos sólidos domiciliarios;
teniendo en cuenta que la población en estos municipios no le presta la suficiente
importancia a esta problemática.
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ANEXOS
Anexo 1. Base de datos
Municipio

Baranoa

Galapa

Malambo

Palmar de Varela

Año
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS
SÓLIDOS PER CAPITA (KILOGRAMOS)
122.0374
120.3031
141.8153
146.2389
157.5001
199.5436
258.2080
167.9955
164.3252
160.2974
165.2646
177.6778
179.9005
199.6604
163.3306
125.9176
149.3326
186.5272
154.8229
172.2573
207.2063
225.4244
211.2289
123.2022
166.6285
167.2561
199.3704
215.3553

TASA NETA DE COBERTURA EN
EDUCACIÓN PRIMARIA (%)

TASA NETA DE COBERTURA EN
EDUCACIÓN SECUNDARIA (%)

89.64
92.46
92.33
94.40
92.25
85.00
88.86
81.11
81.21
78.08
78.30
75.48
79.10
77.79
82.17
82.64
80.84
87.10
87.08
85.67
82.97
83.96
87.49
91.96
91.90
93.31
94.02
91.49

80.80
80.04
79.10
81.50
85.28
87.21
88.35
58.72
64.08
65.13
63.50
63.73
66.41
70.08
54.99
56.19
57.85
63.20
66.21
66.60
62.64
79.55
77.78
78.13
76.40
78.56
80.95
81.18
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PIB PER CAPITA ( MILLONES DE
PESOS)
4612700.0340
4669575.9433
4612422.4291
4541430.1101
4738694.1928
5022487.5515
5211772.3910
5733043.3760
5703475.4323
5537054.4870
5359941.8276
5497971.6821
5728549.6183
5842652.1524
6174794.8952
6209621.8010
6093401.1639
5962074.2338
6182152.0641
6510054.3054
6711970.1918
3383632.3523
3441386.7196
3414899.2903
3378213.2236
3541860.5592
3771510.1319
3930183.3287

POBLACIÓN URBANA (%)
83.3031
83.4134
83.5125
83.6069
83.6864
83.7661
83.8386
89.8995
90.0417
90.1585
90.2696
90.3609
90.4606
90.5443
94.1004
94.1220
94.1368
94.1584
94.1793
94.1938
94.2106
96.6740
96.8183
96.9438
97.0709
97.1634
97.2620
97.3160

Municipio

Puerto Colombia

Sabanagrande

Santo Tomás

Soledad

Año
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS
SÓLIDOS PER CAPITA (KILOGRAMOS)
343.1887
359.1164
350.5860
325.3125
367.4028
397.8009
540.2580
180.2375
157.3284
181.0422
199.7614
197.8093
240.0579
257.6803
223.0588
223.5494
236.7885
223.2690
232.8816
285.9954
304.3440
124.9226
148.9423
174.5404
192.9712
175.6018
188.1525
209.3776

TASA NETA DE COBERTURA EN
EDUCACIÓN PRIMARIA (%)

TASA NETA DE COBERTURA EN
EDUCACIÓN SECUNDARIA (%)

172.10
172.99
171.77
162.50
173.44
174.64
185.51
107.03
103.00
99.01
98.90
97.26
94.91
96.29
83.03
89.14
81.13
82.60
87.89
82.14
86.06
80.80
82.83
80.06
77.30
77.82
72.18
69.52

163.33
166.87
168.52
168.70
176.19
191.77
202.34
74.93
71.63
77.10
78.30
78.01
78.36
76.68
52.15
53.60
59.10
62.90
65.78
66.58
71.96
54.05
57.05
55.27
58.30
59.96
58.42
57.89

PIB PER CAPITA ( MILLONES DE
PESOS)
8789151.1984
9022316.1088
9038872.1995
9029290.0697
9558459.5224
10273244.9896
10809623.2011
6119476.0220
6127952.3214
5989710.7497
5835473.7694
6025332.1402
6315346.5513
6481786.4436
4705160.0099
4790033.6866
4758799.5100
4710309.5711
4942804.1304
5266984.8400
5495671.6001
4569903.1618
4546304.2808
4414110.1701
4272872.5529
4383790.4341
4567909.4682
4660194.1748

Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos del SUI, Ministerio de Educación Nacional y DANE
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POBLACIÓN URBANA (%)
76.2155
77.1567
78.0810
78.9634
79.7976
80.5899
81.3505
95.9196
96.0746
96.2405
96.3759
96.4893
96.5429
96.6010
95.2989
95.5427
95.7575
95.9103
96.0753
96.2020
96.3059
99.8413
99.8525
99.8626
99.8719
99.8799
99.8876
99.8940

Anexo 2. Prueba del multiplicador de Lagrange

Salida Stata 12.

Anexo 3. Prueba de Hausman

Salida Stata 12.
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Anexo 4. Modelo de efectos fijos

Salida Stata 12.

Anexo 5. Prueba de autocorrelación y correlación contemporánea

Salida Stata 12.

Anexo 6. Prueba de heterocedasticidad

Salida Stata 12.
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Anexo 7. Mínimos Cuadrados Generalizados Factibles (FGLS)

Salida Stata 12

Anexo 8. Pruebas de multicolinealidad

Salida Stata 12

Salida Stata 12
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Anexo 9. Matriz de correlación

Salida Stata 12
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